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Bevezeto

A 2011. CXCV. az allamhéztartasrél szélo térvény és a 370/2011. kormanyrendelet
értelmében a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a belsé ellendrzés kialakitasarol,
mikodtetésérol és fiiggetlenségének biztositasarél gondoskodni. A belsé ellendrzés az
ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi, belsd kontroll és ellen6rzési
eljarasainak hatékonysagat.

A belsé ellenér bizonyossagot ado és tanacsado tevékenysége keretében megéllapitasokat €s
javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére. A belsd ellendr ezen kiviil
mas tevékenységbe nem vonhatd be.

A bizonyossagot ad6 szolgaltatasok soran a belsd ellendrok objektiven értékelik a tényeket, és
ennek alapjan fliggetlen véleményt formalnak vagy kovetkeztetéseket vonnak le egy
szervezetre, miveletre, funkciora, folyamatra, rendszerre, illetve az ellendrzés egy€b targyara
vonatkozoan.

A tanidcsado tevékenység jellegét tekintve konzultacios tevékenység, amelyet altalaban a
megbizé konkrét felkérése alapjan nyujtanak. Fontos, hogy a tanicsad6 tevékenység soran a

bels6 ellenérnek meg kell 6riznie targyilagossagat, nem vallalhat at vezetdi feleldsséget.




1. Belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Az Onkorményzati kéltségvetési szerveknél a belsé ellendrzést
- a koltségvetési szerv vagy a tarsulas altal foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban
alkalmazott személy vagy
- a koltségvetési szerv vagy tarsulds altal polgdri jogi szerz6dés keretében
foglalkoztatott személy
lathatja el.

2014. évben a tarsulas 21 telepiilésén a belsd ellenoérzési feladatokat 1 £8, Szekszard Megyei
Jogui Varos Polgarmesteri Hivatalandl, kozszolgalati jogviszonyban alkalmazott, fliggetlenitett
belsé ellendr végzi.

A belsé ellenér rendelkezik az Aht. 70. §. (4) bekezdésben eldirt engedéllyel és a szerepel az
Aht. 70. §. (5) bekezdése szerinti, allamhéztartasért felelés miniszter 4ltal vezetett
nyilvantartasban.

2014. évben Bsszesen a Szekszard és Térsége Onkorményzati Tarsulas bels6 ellendrzése 21
telepiilésen latott el ellen6rzési feladatokat. Bizonyossagot add tevékenység keretében 31
ellentrzés keriilt lefolytatasra.

2014. évben a belsd ellendr a kotelez6 szakmai tovabbképzesen (ABPE-tovébbképzés 1.) részt
vett és ezt kovetden kétévente részt vesz az ABPE-tovdbbképzés II. kotelezd szakmai
tovabbképzésen.

A Tolna Megyei Kormdanyhivatal 2014. évben ellendrzést folytatott le a belsé ellenbrzés
ellatasaval kapcsolatban. A Tolna Megyei Korményhivatal a bekért iratok, adatok ellendrzését
kivetben torvényességi felhivassal élt a Belsé Ellen6rzési Kézikdnyv hidnyossagai miatt.
Ennek megfeleléen modositasra keriilt 2014. évben a Tarsulds Belsé Ellenérzési Kézikonyve,
a hatalyos jogszabalyok, a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott kézikonyv minta, €s a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. Ezen maddositassal a 370/2011.
Korményrendelet elirasainak is eleget téve, miszerint a belsd ellen6rzési vezetd koteles a
belsé ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de legalabb kétévente feliilvizsgalni és a
sziikséges modositasokat elvégezni

A belsé ellenérzés 2014, évben 3 soron kiviili ellendrzést folytatott le. Tanacsadoi
tevékenység keretében szakmai irdnymutatast nydjtott tobb esetben a belso ellendr.

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi -eljards

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, hidnyossag nem kertilt feltarasra.

3



1.1 Eves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2014. évi ellendrzési terv az Onkorményzatok altal megkiildstt belsé ellenérzési javaslatok
és kockazatelemzések alapjan keriilt Gsszeallitdsra és a munkaszervezeti feladatokat ellato
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagydsra.

A 370/2011. (XII.31.) Korményrendelet értelmében az éves ellenérzési tervben foglaltakhoz
képest ellendrzést elhagyni vagy 10j ellendrzést inditani az ellendrzési terv modositasat
kovetben lehet. 2014. évben az éves ellendrzési terv mddositasa kétszer valt szlikségessé. Az
elsé modositas indoka:

- Tolna Megyei Korményhivatal térvényességi felhivasa, miszerint a belst ellendrzési
tervet a munkaszervezeti feladatokat ellato koltségvetési szerve vezetdje hagyja jova,
nem a Tarsulasi Tanacs Elntke

- Medina K6zség Onkormanyzata gy hatarozott, hogy 2014. évben a belsé ellenérzést
a Szekszard és Térsége Onkormanyzati Tarsulas keretein beliil kivéanja elltni

A masodik médositas indoka:

- Sidagard Kozség Onkormanyzata is ugy hatérozott, hogy 2014. évben a belsd
ellendrzést a Szekszard és Térsége Onkormanyzati Tarsulas keretein beliil kivanja
ellatni

Az ellen6érzés minden esetben ellendrzési jelentés kikiildésével zérult, mely tartalmazta a

belsé ellendr megéllapitasait, kovetkeztetései €s javaslatait.

1.2 Bizonyossagot ad6 tevékenység bemutatasa (elésegito, akadalyozé tényezok)

2014. évben a bels6 ellendrzési terv végrehajtasdhoz rendelkezésre 4ll6 belso ellenori

kapacitas 210 nap volt.
Lefolytatott i e
Ellendrzés jellege ellen(’i);‘zések Ellenorz’eSI gk
szAma szama

Pénziigyi, szabélyszerliségi ellendrzés 23 db 144 nap
Szabalyszeriségi ellenérzés 3 db 22 nap
Rendszer ellendrzés 3db 15 nap
Teljesitményellendrzés 2db 9 nap
Soron kiviili ellenérzés 3 db 10 nap
Osszesen 34 db 200 nap




2015. évi belsd ellendrzési terv Osszeallitasa, Szekszard

és Térsége Onkormanyzati Tarsulds Belsd Ellenorzési i 7 na
Kézikényvének aktualizalasa, 2013. évi Osszefoglald =R
jelentés elkészitése

Képzés (alapvizsga) : - 3 |nap
Mindosszesen 210 | nap

Az elvégzett ellendrzésekrol a belso ellendr 370/2011. kormanyrendelet 50. §-nak megfeleld
nyilvantartast vezet, és gondoskodik az ellendrzési dokumentumok meglrzesérdl,
szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl.

Az ellendérzések végrehajtdsat nagymértékben segitette, hogy a koltségvetési szerveknél és
intézményeiknél a vezeték és az érintett UgyintézOk minden esetben készségesen
egylittmiikddtek a bels6é ellenérzéssel. Az ellenér részére a szikséges tajékoztatast,
felvildgositast, dokumentumokat - leterheltségiik ellenére - hataridére atadtak.

Ellentrzéseket akadalyozoé tényezd az év folyamén nem mertilt fel.
1.3 Tanacsadé tevékenység bemutatiasa

A 370/2011. Korményrendeletben foglalt tandcsadasi tevékenység nem tortént 2014. évben.
Tobb esetben azonban a belsd ellen6r szakmai tandcsokkal, irdnymutatdsokkal segitette a

koltségvetési szervek és intézményeik eredményes, szabalyszeri mitkodését.

2. Bels6 kontrollrendszer értékelése

2.1 Belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak,
hatékonysdginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett

fontosabbak javaslatok

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy
a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,
b) az eszkiozokkel és forrdsokkal valo gazdalkoddsban ne keriiljon sor pazarldsra,

visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndlasra,




c) megfeleld, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv mukddésével kapcsolatosan, és
d) a bels6 kontrollrendszer harmoniziciojara €s Osszehangolasara vonatkozo

jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.

Az ellendrzések sordn az aldbbi fontosabb javaslatok keriiltek megfogalmazasra:

368/2011. kormanyrendeletben el6irt szabéalyzatok meglétének feliilvizsgalata,
hianyz6 szabalyzatok elkészitése, kiemelten a gépjarmi hasznalati szabalyzat
munkavégzéshez sziikséges nagy értékli gépek kiadasanak és visszavételének
dokumentalasa torténjen meg a vagyonvédelem érdekében

jarmuvek, egyéb gépek, berendezések lizemanyag felhasznalasrdl nyilvantartds
vezetése, vezetett nyilvantartas kiegészitése, atdolgozasa

13/1991. PM rendeletben eldirtakkal Osszhangban a végrehajtasi nyilvantartas
kibovitése

lakasfenntartasi tdAmogatds esetén a lakas nagysagat sziikséges hitelt érdemlé modon
igazolni

pénzbeli szocialis ellatasokra vonatkozo kérelmek aktualizalasa
kotelezettségvallalasra, ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre,
utalvadnyozésra jogosultak nyilvantartds vezetése, vezetett nyilvantartasok
aktualizalasa

Szervezeti és Mukodési Szabalyzat aktualizalasa, kiegészitése szervezeti abraval,
belsd ellendr jogallasaval, feladataival

az lizemeltetésre, kezelésre, koncesszioba adott eszkozok esetén az lizemeltet6tdl
sziikséges bekérni az altala elkészitett, hitelesitett leltart

Zérszdmadas részét képezd vagyonkimutatds az Ahsz. 44/A. §. rendelkezéseivel
dsszhangban sziikséges elkésziteni

2011. évi CXII. az informacids onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol
szolo  torvény rendelkezéseivel Osszhangban az elektronikus  kozzétételi
kotelezettségnek eleget kell tenni

Likviditasi terv (eldiranyzat-felhasznélasi) havonta t6rténd aktualizalasa (Aht. 78. §)
Szakmai Program aktualizalasa az 1/2000. SzCsM rendelet 5/A. §. eloirdsaival
6sszhangban

Alapito okirat modositasa tevékenységek kormanyzati funkcid szerinti besorolasra




- reprezentdci6s kiadasok megfelelé aladokumentalasa (milyen esemény, kik vettek
részt), bevallasa a juttatas honapjaban

- cégauto6 ado ald esé gépjarmiivek kodrének vizsgalata

2.2 Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A 2011. CXCV. az allamhéztartasrol szold torvény 69. §. alapjan a bels6é kontrollrendszer a
kockézatok kezelése ¢és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer. Létrehozasaért, mikodéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje
felelGs.
A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:

- kontrollkérnyezet

- kockéazatkezelési rendszer

- kontrolltevékenység

- informaci6s és kommunikécios rendszer

- nyomon kdvetési rendszer

2.2.1 Kontrollkérnyezet

A vizsgalt koltségvetési szervek vezetdi igyekeztek olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben:

- vildgos a szervezeti struktira,

- egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

- 4tlathaté a humanertforras-kezelés.
A koltségvetési szervek vezet6i a kiadott szabalyzatokkal, a kialakitott folyamatok
miikodtetésével biztositjak a rendelkezésre 4llo forrdsok szabalyszerli, szabalyozott,

gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndlasat.
2.2.2. Kockazatkezelési rendszer
A koltségvetési szerv vezet§je koteles kockazatkezelési rendszert milkodtetni, melynek soran

fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsaban

rejld kockézatokat. A kockazatkezelés a Vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és




dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része, a szervezet feladatellatasat tdmogatd belsd
folyamat.
Az ellendrzott koltségvetési szervek egy része meghatarozta a kockazatkezelés szabalyait, de

fejleszteni szliksége a kockazatkezelési rendszert az egyes telepiiléseken.

2.2.3 Kontrolltevékenység

A Kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést (FEUVE), kiilonsen az alabbiak
vonatkozaséban:

- apénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése

- a peénziigyi kihatdsa dontések célszeriiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményess€gi szempontu megalapozottsaga,

- a koltségvetési gazdalkodas sordan az elozetes €s utolagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténé jévahagyésa, illetve
ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszdmolas)

Az ellenorzott koltségvetési szerveknél, intézményeiknél a kotelezettség vallalas,
ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazoldsa, érvényesités, utalvanyozas és pénziigyi teljesités
rendje, az iratkezelés szabalyai; a tAmogatasok rendje, a folyamatba épitett el6zetes, utélagos
és vezetoi ellendrzés rendszere kialakitasra kertilt. A kialakitott rendszereket sziikséges

folyamatosan feliilvizsgalni, a jogszabalyi valtozdsoknak megfelelden alakitani.

2.2.4 Informacioé és kommunikacio

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfelelé informéciok a megfelelo idében eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az ellenérzott koltségvetési szerveknél ¢s intézményeiknél a belsé informacids és
kommunikacios rendszer biztositja, hogy a munkatarsak megismerjék a vezetés altal kitlizott

célokat, a megvalositasukhoz sziikséges eldirasokat, kovetelményeket €s feltételeket.




2.2.5 Nyomon kovetés (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetbje kiteles olyan monitoring rendszert milkodtetni, mely lehetové
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosulo
folyamatos és eseti nyomon kdvetésbél, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetlentl

miitkddd belsé ellendrzésbol all.
2.3 Intézkedési tervek megvalositisa

A 370/2011. Korméanyrendelet 45. §. alapjan az intézkedési tervet a lezart ellenérzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetdjének és a belsd ellenbrzési vezetének. A bels6 ellenbrzési vezetd javaslatara ennel
hosszabb, 30 napos hatarid6 is megallapithato.

A lezart jelentések kikiildésekor az intézkedési terv készitésére 30 napos hatarid6t szabott
meg a belst ellendrzés.

A koltségvetési szervek egy része az intézkedési tervet még nem kiildte meg a belsd
ellenérzés részére, ezért 2015. februar hoban kikiildésre keriilt a koltségvetési szervek
vezetdinek egy levél, melyben felhivja a belsé ellendr a figyelmiiket az intézkedési terv €s

annak megvaldsulasarol szol6 beszamolo készitésének sziikségességére.
Szekszard, 2015. februar 16.

C, U
Gulyas Rita

Belsb ellendr
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