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polgarmester

a helyi 6nkormadnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény
az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a kozbeszerzésekrol szol6 1995. évi XL. torvény
a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

a helyi 6énkormdanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségi szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. térvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenité-
siikkre vonatkozé egyes szabalyokrol szolo 1993. évi
LXXVIII. torvény

a koztisztviseldk jogallasarol szol6 1992. évi XXIII. torvény
Allami Szamvevészék

Teriileti Allamhaztartdsi Hivatal

Orszagos Egészségligyi Pénztar

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak Koz-
gyulése

Szekszard Megyei Joga Varos Onkormdnyzata Kozgytlé-
sének Pénziigyi Bizottsaga

Szekszard Megyei Joga Varos Onkormdnyzata Kozgytilé-
sének Gazdasagi és Varosfejlesztési Bizottsaga

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytlé-
sének Mivelddési Bizottsaga

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdanyzata Kozgytlé-
sének Sport és Ifjusagi Bizottsaga

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak Pol-
garmesteri hivatala

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormadnyzata Polgdrmes-
teri hivatalanak Kézgazdasagi Irodaja

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri hivatalanak Pénziigyi Osztalya

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri hivatalanak Szamviteli Osztalya

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri hivatalanak Miuszaki Irodaja

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri hivatalanak Jogi és Onkormanyzati Irodaja

Szekszard Megyei Joga Varos Onkormdnyzatdnak pol-
garmestere




jegyzo

SzMSz

ugyrend
vagyongazdalkodasi

rendelet
kOzbeszerzési rendelet

Vagyonkezel6 Kft.
Vizmu Kft.

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak jegyzé-
je, 2003. februar 5-t6l a jegyzdi feladatokat az aljegyzd
latja el

Szekszard Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzatdanak
10/2000. (IV. 17.) rendelete a Szervezeti és Miukodési Sza-
balyzatrol

az SzMSz 2. szamu melléklete

Szekszard Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
17/1992. (V. 28.) szamu rendelete az 6nkormanyzati va-
gyonnal valé gazdalkodas egységes szabalyairol
Szekszard Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzatdanak
18/1996. (VI. 5.). szamu rendelete a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos eljaras szabalyairol

Szekszardi Vagyonkezel6 Korlatolt Felelosségi Tarsasag
Szekszardi Viz- és Csatornami Korlatolt Felelsségi Tarsa-
sag




JELENTES

a Szekszard Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
gazdalkodasanak atfogo ellenorzésérol

BEVEZETES

Az ellendrzés az Otv. 92. § (1) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdé-
se alapjan, az Allami Szamvevészék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési
Igazgatosaga 2003. évi munkatervben szerepld feladataként, a V-1002-7/2003.
szamu ellendérzési programjaban foglaltak szerint kertilt elvégzésre.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabdlyszertiségét biztositot-
tak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa és a zarszamadas soran; a gaz-
dalkodas szabdlyszerliségét biztosité kontrollok! megfeleléen segitették-e a
végrehajtast;

e az Onkormdnyzat dltal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre allo
pénzforrasok 6sszhangja biztositott volt-e, kiilonos tekintettel egyes kiemelt
feladatokra;

e a helyi kisebbségi onkormanyzat gazdalkodasa sordn érvényesiiltek-e az
Aht. és a vonatkoz6é kormdanyrendeletek el6irasai.

Az ellenorzott idoszak: a 2002. év, valamint a 2003. I-III. negyedév, az 1.7.,
2.1-2.3., 3.2-3.4. ellendrzési programpontok esetében a 2000-2002. évek és
2003. I-III. negyedév.

Szekszard az orszag legkisebb, csdokkend lélekszamu megyeszékhelye, 2002. ja-
nudr 1-jén 36 215 £6 lakott a varosban.

Az dnkormanyzati feladat- és hataskoroket a 24 f6s Kozgytilés gyakorolja, mel-
lette hat alland6 bizottsag miikodik. A polgarmester az 1990. évtdl tolti be
tisztségét, munkajat egy féallasu és két tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester
segiti. A Kozgytlés a jegyz6t 2003. februar 5-én hivatalvesztés fegyelmi biinte-
tésben részesitette, ettél az id6ponttdl a jegyzoi feladatokat az aljegyz6 latja el.
A varosban német, cigany, szlovak, horvat és gorog kisebbségi dnkormanyzat
mukodik. A Hivatal kilenc szervezeti egységében dolgozd koztisztviselok lét-
szama 2002. december 31-én 138 {6 volt. A jegyz6 Szdlka Kézség Onkormany-
zata részére ellatja a korjegyzo6i feladatokat. Az Onkormdnyzat 21 6ndllé és
négy részben 6nallé gazdalkodasi jogkoru intézményt mukodtet.

! A gazddlkodas szabdlyszertiségét biztosité kontroll alatt értjiik a kiépitett és miikods
belsd iranyitasi és szabdlyozasi rendszert, valamint a belsé ellendrzési funkciok ellata-
sat.




BEVEZETES

Az Onkormadnyzat 6sszes bevétele a 2002. évben 8252 millié Ft volt, melynek
44,2%-a helyben képz6dott, a helyi adok 6sszege 962 millio Ft-ot tett ki, a kia-
dasok 8145 milli6 Ft-ban teljesiiltek, melynek 91,7%-at miikodésre forditottak.
Az Onkormadnyzat adéssagdllomanya a 2002. év végén 1096 millié Ft, a kote-
lezettségekkel nem terhelt sajat vagyon 4952 millié Ft volt.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat — megsértve az Otv. el6irdsat — a feladatokat tébb évre meg-
hataroz6 gazdasagi programot nem fogadott el. A 2002. és a 2003. évi
koltségvetési koncepciot a polgarmester az el6irt hataridén belial - 2001.
november 29-én, illetve 2002. november 28-an - benyujtotta a Kozgyulésnek. A
bizottsagok és a kisebbségi dnkormanyzatok koncepciérdl alkotott véleményét
az Amr-ben eléirtak ellenére nem csatoltdk a koltségvetési koncepciéhoz. A bi-
zottsagok a véleményliket a Kozgytlés iilésén széban ismertették. A kisebbségi
onkormanyzatok a koltségvetési koncepciorol hatarozatot hoztak, és abban
rogzitették az Onkormdnyzatt6l igényelt pénziigyi tdmogatds mértékét is. A
Kozgytilés az Aht. eléirasat megsértve nem hatdrozta meg rendeletben a kolt-
ségvetés elbterjesztésekor és a zarszGmadaskor bemutatandé mérlegek tartalmi
kovetelményeit, tovabba elmaradt annak meghatarozasa, hogy a koltségvetési
szervek milyen mértéki és idétartamu tartozasallomdanya esetén kell a Kozgyt-
lésnek onkormanyzati biztost kijelolnie. A Kozgyulés a koltségvetési rendelet-
tervezet beterjesztését megel6z6en megalkotta azokat a rendeleteket, amelyek a
javasolt eldiranyzatokat megalapoztak.

A 2002. és a 2003. évi koltségvetési rendelettervezet elGterjesztéséhez — az
Amr. el6irdsa ellenére — nem csatoltdk a Pénziigyi bizottsdg irdsos véleményét.
A polgdrmester a koltségvetési rendelettervezet benyujtdsakor az Aht-ban el6irt
mérlegek és kimutatasok kozil - tajékoztatasi céllal — nem mutatta be a ki-
sebbségi Onkormanyzatok mérlegeit, a tobb éves kihatassal jaré dontések
szamszerusitését évenkénti bontasban és Osszesitve, valamint a kozvetett tamo-
gatasokat tartalmazé kimutatast a szoveges indoklassal egyiitt. Az elGterjesz-
téshez mellékelték az Onkormdnyzat ¢sszevont mérlegét, a koltségvetési évet
kovet6 két év varhatd elbiranyzatainak kimutatasat, valamint a hitelallo-
manyrodl és a hitelekkel kapcsolatos kotelezettségek évenkénti alakulasarodl ké-
szitett kimutatast.

A koltségvetési rendelet szerkezetére, tartalmdra vonatkozé Aht-ban és Amr-
ben foglalt eléirasokat mindkét évben megsértették. A Hivatal bevételi és kia-
dasi eldiranyzatainak 2002. évi kimunkalasanal az igazgatasi feladatok dologi
kiadasainak szintrehozasdhoz nem biztositottak fedezetet. A koltségvetésben a
koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok kozott mutattak ki a finan-
szirozasi célu pénziigyi muveleteket (a hitelfelvételeket, illetve a hiteltorleszté-
seket). A Hivatal mukodési kiadasi eléiranyzatan belil a kiemelt eldiranyzato-
kat feladatonként és szakfeladatonként allapitottak meg, a személyi juttatasok,
a munkaadot terheld jarulékok, valamint a dologi kiadasok hivatali szintl 6sz-
szesitése az Aht-ban elirtak ellenére elmaradt. A miikodési célra Gtadott pénz-
eszk0zok kozott a bizottsagok részére elkiilonitett pénziigyi keretek alapkénti
szerepeltetése a koltségvetési rendeletben torténé elnevezése sérti az Aht. eléira-
sat. A koltségvetési rendeletekben az egyéni képviseldi keretek jovahagyasaval
megsértették az Otv-ben foglalt hatdskér atruhdzasara vonatkozo eldirdst. Az
egyéni képviselok részére — a kozvetlen lakokornyezetet érint6 fejlesztésekre,
fenntartasi munkdakra — a 2002. évben 7 millié Ft-ot, a 2003. évben 10,5 millio
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Ft-ot biztositottak. A munkdk megrendelése, szervezése a Miszaki iroda fela-
datkorébe tartozott.

A 2002. évi koltségvetési rendeletbe az Amr. elirdsai ellenére nem épitették be
elkiilonitetten a kisebbségi 6nkormanyzatok koltségvetését. A 2003. évi koltség-
vetési rendelet a kisebbségi onkormanyzatok hatdrozatainak megfeleléen tar-
talmazta a kisebbségi 6nkormanyzatok koltségvetését.

A Kozgyulés a 2002. évi koltségvetésben jovahagyott kiemelt eldiranyzatok ko-
zOtti atcsoportositasra — a Pénziigyi bizottsag kivételével — a bizottsagokat, illet-
ve a polgarmestert nem hatalmazta fel.

Az el6irdnyzatok és az eldiranyzat-moédositasok nyilvantartdsara vonatko-
z6 szabalyokat nem hatdroztak meg, teljes kort és naprakész analitikus nyil-
vantartast az Aht. eléirasat megsértve a 2002. és a 2003. évben nem vezettek.

A Kozgytulés a 2002. évi koltségvetésben jovahagyott bevételi és kiadasi el6i-
ranyzatokat 6t alkalommal médositotta. Az Amr-ben eléirtak ellenére a kolt-
ségvetési rendeletet a kozponti pételdiranyzatokkal nem modositottak legalabb
negyedévenkénti gyakorisdggal?. Nem tartottdk be az Amr-ben foglalt el6irdst,
mely szerint az intézmények sajat hataskérben végrehajtott eldiranyzat-
valtoztatasarol a jegyzé el6készitésében a polgarmester a Kozgyulést 30 napon
beliil tajékoztatja.

Az utdlagos eldiranyzat modositasok ellenére a Hivatal harom kiemelt kiadasi
eldiranyzatat — az Aht. el6irdsat megsértve — tillépte. A kiemelt eldiranyzatokat
tullépdkkel szemben felel6sségre vonast nem alkalmaztak.

A Kozgyulés az SzMSz-ben a Hivatal szervezeti felépitését, az ligyrendben a
szervezeti egységek f6bb feladatait rogzitette. Az ligyrend nem felel meg az
Amr-ben el6irtaknak, nem tartalmazza részletesen az ellatandé feladatokat, a
vezetdk és a dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét.

A polgarmester és a jegyz6 a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak
rendjére egylittes szabalyzatot adott ki, melyben rogzitették a gazdalkodasi, el-
lendrzési jogkorrel felhatalmazottakat. A felhatalmazottakat a jogkor gyakor-
lasardl nem szamoltattak be. A jegyzd az érvényesitési feladatok ellatasara az
eldirt képesitéssel rendelkezd dolgozokat jelolt ki. A szakmai teljesitésigazolas
moédjat nem hatdroztdk meg, a feladatot ellaté személyek kijelolése az Amr-
ben eldirtak ellenére elmaradt. A jegyz6 a szakmai teljesitést igazolo és az ér-
vényesité személyére vonatkozé Osszeférhetetlenségi eléirast — az Amr-ben el6-
irtak ellenére — nem rogzitette, az el6zetes, irasbeliséghez nem kotott kotelezett-
ségvallalasok nyilvantartasi formajat és rendjét nem hatarozta meg.

Elkészitették a Hivatalra, annak részben 6nallé koltségvetési szervére és a ki-
sebbségi dnkormanyzatok gazdalkodasanak szamviteli nyilvantartasara is ki-
terjedd szamviteli politikat és a kapcsolédo szabalyzatokat, valamint a szamla-
rendet. A Htv. el6irasat megsértve nem alakitotta ki a jegyz6 az intézmények

2 Az egyeztetés soran a polgdrmester ezen megdllapitdssal kapcsolatban észrevételt
tett, melynek 6sszegzése a Jelentés 27. oldaldn, a részletes megallapitasok fejezet 1.2.
pontjaban talalhaté.
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szamviteli rendjét. A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban az eszkozok és
forrasok évenkénti mennyiségi felvétellel és egyeztetéssel torténd leltarozasat ir-
tak eld. A szabdlyozasban eldirt, az immateridlis javak, az tizemeltetésre at-
adott eszk6zok, a beruhdzasok és részesedések egyeztetéssel torténd leltarozasa
ellentétes a Vhr-ben eldirtakkal. Az eszkdzok hasznositasi, selejtezési szabalyza-
ta az lizemeltetésre atadott és a részben 6nallé koltségvetési szerv hasznalata-
ban 1évé eszkdzok selejtezési eljarasara a Vhr-ben eldirtak ellenére nem tartal-
maz rendelkezéseket. Az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatat, a pénzke-
zelési szabalyzatot és a szamlarendet a helyi sajatossagoknak megfelel6en dol-
goztak ki, a folyamatos aktualizalasukrol gondoskodtak.

A gazdalkodasi szabdlyzatokban és a belsé ellenérzési szabalyzatban eléirt el-
lendrzési feladatokat a Kozgazdasagi iroda dolgozéinak munkakori leirasaban
nem vagy a szabdlyzatokban foglaltaktol eltéréen rogzitették. A kifizetésekkel
Osszefiiggb kotelezettségvallalasok ellenjegyzése 26%-ban — a felhalmozasi kia-
dasok teljesitéséhez kapcsolédéan — tortént meg. A kotelezettségvallaldo megsér-
tette az Amr. el6irasat azaltal, hogy az elsirt ellenjegyzés nélkiil vallalt kotele-
zettséget. Az utalvanyozas ellenjegyzése a készpénzforgalom 95%-aban elma-
radt, a banki forgalomhoz kapcsol6dé utalvanyrendeletek 79%-anal megtor-
tént. Az ellenjegyz6i jogkor gyakorloja az ellenjegyzés elmulasztasaval megsér-
tette az Amr. elSirdsait. Az érvényesiték a feladat elvégzését ,érvényesitve” jelo-
léssel nem igazoltdk, az utalvanyrendelet kitoltése nem felelt meg az Amr. elé-
irasainak.® A pénztarellendr az el6zetes pénztdrellendrzése sordn a pénz- és ér-
tékkezelési szabalyzatban foglaltak ellenére nem vizsgalta, hogy az utalvanyo-
zas, az ellenjegyzés, és az érvényesités megtortént-e.

A 2003. évben végezték el a korabban érték nélkil nyilvantartott ingatlanok
értékének megallapitasat, a szamviteli nyilvantartasba vételét, valamint a
meglévd ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas hibainak megsziintetését. Az
ingatlanvagyon kataszteri és a szamviteli nyilvantartas kozott a teljes koru
egyezdség 2003. szeptember 30-an még nem allt fenn, az tizemeltetésre atadott
csatornahdlézat nem szerepelt az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartasban.
Az Onkormanyzat tulajdondban 1év6, a Vizmi Kft. altal lizemeltetett eszkzok
a Hivatal szamviteli nyilvantartasaban a Vhr. eldirasa ellenére az ingatlanok
és nem az uizemeltetésre atadott eszkdzcsoportban kertiltek kimutatasra. Az
Onkormanyzati tulajdonu Keselytsi uti hulladéklerako telepet tizemelteté Kft-
vel az ASZ kordbbi javaslata ellenére az iizemeltetési szerzédés megkotésére
nem kertilt sor.

A 2002. évi leltarozast — leltarozasi itemterv alapjan — mennyiségi felvétellel
és egyeztetéssel végezték el, a leltar kiértékelése, az eredményének szamviteli
nyilvantartasba vétele megtortént. Az ingatlanok és az lizemeltetésre atadott
eszkozOk leltarozasat a Hivatal a Vhr-ben el6irtaktol eltérden, egyeztetéssel vé-
gezte el.

* Az egyeztetés soran a polgdrmester ezen megallapitdssal kapcsolatban észrevételt
tett, melynek 6sszegzése a Jelentés 33. oldaldn, a részletes megallapitasok fejezet 1.5.
pontjaban talalhaté.
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A vagyongazdalkodasi rendeletben rogzitették, hogy a vagyonhasznositas
nem veszélyeztetheti a kotelez6 feladatok ellatasat, nem rendelkeztek a torzs-
vagyon forgalomképessé mindsitésének feltételeirl. A wvallalkozéi vagyon
hasznositasara, ezen belil az tizletrészek, a részvények és a vallalkozasi célu
pénzeszkozok hasznositdsdra az Aht-ban foglaltakat megsértve, részletes szabd-
lyozds nem késziilt, a kovetelések elengedésének eseteit — az Aht. eléirasat meg-
sértve — nem szabdlyoztak. A vagyongazdalkodasi rendeletben és az SzMSz-ben
rogzitett szabalyozas 6sszhangja nem biztositott, a vagyongazdalkodasi rende-
let az ingatlanvagyon elidegenitésének, hasznositasanak, megterhelésének
szabadlyozasa sordn kizardélagos kozgytlési hataskort allapitott meg, az SzMSz-
ben a Gazdasagi bizottsag is kapott dontési hataskort. A 15 millié Ft értékhatar
felett nyilvanos versenytargyalds kiirasat, ingatlan értékesitéséhez forgalmi ér-
tékbecslés készitését irta el6 a vagyongazdalkodasi rendelet.

Az Onkormanyzat vagyona a 2000-2002. években 45,9%-kal novekedett, ezen
belill az ingatlanok netto értéke 98,2%-kal emelkedett az intézményekhez tar-
tozo, korabban érték nélkiil nyilvantartott foldtertiletek szamviteli nyilvantar-
tasba vételéhez kapcsolédéan. Az Onkormdnyzat vagyonszerkezetének valto-
zasa, a kotelezettségallomany 79,1%-0s novekedése az eladdsodasi folya-
mat erésodését mutatja. A Kozgyilés vagyongazdalkodasi dontéseit elsédlege-
sen a koltségvetési forrashiany indukalta értékesitések jellemezték.

A vagyonértékesitések soran a vagyongazdalkodasi rendelet nyilvanos ver-
senytargyalasra vonatkozo eldirasat két esetben — egy részvényértékesités és egy
ingatlanértékesités esetében — nem tartottak be.

Az Onkormdnyzat a 2000-2002. években 2,5 millié6 Ft nyilvantartdsi értéki
eszkozt adott at ingyen allamhaztartason kiviili szervezeteknek, az ingyenes
vagyonatruhazas soran nem tartotta be a vagyongazdalkodasi rendelete azon
eléirasat, mely szerint vagyont ingyenesen dtruhdzni énkormanyzati feladatel-
latas vallalasahoz kapcsolédoan lehet. A kovetelésekrdl torténd lemondas ese-
teit az Aht-ban elirtakat megsértve rendeletben nem szabdlyoztak. Az Onkor-
manyzat a 2002. janudr 1-jei sszes kovetelésallomanya 51,9%-anak megfe-
lel6 Osszegben — szabadlyszerlien — torolt kovetelést a targyévben, mely a Szek-
szardi Husipari Rt. felszamolasahoz kapcsolédott.

A Kozgyliilés a tamogatasi rendszer miikodésének részletes szabdlyait nem
dolgozta ki. Az éves koltségvetési rendeletekben a tamogatas folyositasat iras-
beli, elszamolasi kotelezettséget tartalmazoé megallapodashoz kototte. Az egyes
bizottsagok részére biztositott pénziigyi keretek felhasznalasaval kapcsolatos
nyilvantartasi, elszamoltatasi kotelezettségek teljesitésének modjara kovetel-
ményeket nem hatdrozott meg. A Hivatalban nem alakitottak ki egységes nyil-
vantartasi rendszert a tGmogatasokrdl. A tamogatasok az dnkormanyzati fela-
datellatashoz, az SzMSz-ben megfogalmazott célok teljesitéséhez kapcsolodtak,
a lakossag onszervez6d6 kozosségi tevékenysége, a kozmiivelddési, a tudoma-
nyos, a muvészeti és a sport tevékenység, valamint a turizmus fejlesztésének
el8segitését szolgaltak.

A tamogatasok folyositasa, a tamogatottak elszamoltatasa soran megsértették
az Aht. eléirasait, nem tartottdk be a koltségvetési rendeletben el6irt rendelke-
zést, a 2002. évi tamogatasok 52%-ara nem irtak el6 szamadasi kotelezettséget.
A tamogatasi szerzédésekben eldirt, a tadmogatottak szamadasi kotelezettsége
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teljesitését a kapott elszamolasok alapjan elfogadtdk, helyszini ellendrzést nem
végeztek.

Az Onkormdnyzatndl a tamogatdasokrodl szolé dontések meghozatalakor meg-
sértették az Otv. el6irdsai szerinti hatdskori szabdlyokat. A 2002. évben az ala-
pitvanyok, a kozalapitvanyok részére juttatott tamogatasok 62%-arol a Koz-
gyulés dontott, 29%-ardl a helyi ad6zok rendelkeztek, 9%-at a bizottsagok és a
polgarmester hagyta jova.

A helyi adokrél és az adozas rendjérdl szold6 onkormdnyzati rendelet helyi
iparlzési adéra vonatkozo szabdlyozasa — mely alapjan a sajat bevétel megha-
tarozott részérdl valo rendelkezést atengedi bizonyos feltételekkel rendelkez6
vallalkozas szamara — sérti az Otv. helyi adé megallapitdsra vonatkozé eléira-
sat, mert a helyi addkrol szolé torvény a helyi ipartizési adé meghatarozott
szazalékarol valé rendelkezés atengedésére vonatkozo felhatalmazdast nem tar-
talmaz.

A 2004. évi koltségvetési rendeletben foglalt szabdlyozas szerint az ad6z6 a be-
fizetett ipartizési addja 5%-anak felhasznalasara javaslatot tehet. A helyi ado-
bdl képzett tartalék felhasznalasarol a Mivelddési és a Sport bizottsag egytlittes
tilésen dont.

A Hivatal a befektetett pénziigyi eszkozok és kovetelések értékelését és az érték-
vesztés elszamolast a szamviteli politikaban, a Szamv. tv-ben és a Vhr-ben el6-
irtaknak megfelelen végezte.

A miikodési célu bevételek a 2002. évben a miikodési célu kiadasok
96,8%-ara nyujtottak fedezetet, a kiilonbséget felhalmozasi bevételekbdl, va-
lamint hitel igénybevételével fedezték. A gazdalkodas sordn folyamatosan je-
lentkez6 likviditasi gondok athidalasara folydszamla- és munkabérhiteleket
vettek igénybe. Az adossagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasok mértéke
a 2002. évben nem haladta meg az Otv. eléirasai alapjan szamitott felsé ha-
tart, annak 87,9%-a volt. A likviditdsi gondok meérséklése érdekében az On-
kormanyzat intézkedései a hitelfelvételeken tulmenden a 100%-os tulajdona-
ban 1év6 gazdasagi tarsasagoktol igénybe vehetd kolcsonokre, pénzeszkdz atveé-
telre, valamint a vagyoni eszkdzok értékesitésére iranyultak. A 2003. év folya-
man az intézményi gazdalkodashoz sziikséges forrasok indokoltsaganak, az el-
érhet6 megtakaritasok mértékének feltarasa érdekében vizsgalatokat kezdemé-
nyeztek. A Hivatalban a 2002. évben a kételezettségvallalasokrél az Amr. el6-
irasa ellenére analitikus nyilvantartast nem vezettek, a 2003. évtdl szamitogé-
pes programmal, a szamviteli nyilvantartas alapjan vezetik a nyilvantartast. A
jegyz6 az Amr-ben eléirt kotelezettség ellenére likviditdsi tervet nem készitett®,

Az Onkormadnyzat az 1991. év 6ta él a helyi addztatds lehetGségével. Az épit-
ményado a torvényi adomérték felsé hataranak 11,1%-a, a vallalkozék kom-
munalis addja és a hely ipartzési ado a torvény szerinti felsé hatarral azonos,
az idegenforgalmi adé a torvényi maximum 83%-a. Az idegenforgalmi adén

* Az egyeztetés soran a polgdrmester ezen megdllapitdssal kapcsolatban észrevételt
tett, melynek 6sszegzése a Jelentés 46. oldalan, a részletes megallapitdsok fejezet 1.10.
pontjaban talalhaté.

11



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

kivil a tobbi adénemnél a torvényi eldirason feliil mentességeket biztositottak
elssorban a vallalkozasok, a foglalkoztatottsag 0sztonzése céljabol.

Az Onkormdnyzat a kozbeszerzési eljaras szabalyait rendeletben meghata-
rozta, a kordbbi szamvevészéki vizsgalat® soran a szabdlyozassal kapcsolatosan
megallapitott hidnyossagokat nem sziintette meg. A kozbeszerzési rendelet
nem tartalmazza az eljaras kiirasaval és elbiralasaval kapcsolatos tevékenység
részletes el6irasait. A Kbt. el6irasat megsértették azaltal, hogy értékhatar feletti
utfenntartdsi, katyumentesitési, burkolatjavitdsi munkdkra®, valamint harom
sajat konyhaval rendelkezd intézmény esetében az élelmezési anyagok beszer-
zéseire nem hirdetettek meg kozbeszerzési eljarast. A 2002. évben lefolytatott
négy kozbeszerzési eljaras esetében — a Kbt. eldirasat megsértve — az ajanlatké-
r6 nevében eljaro személy helyett a Kozgytilés, illetve atruhazott hataskoérben a
Gazdasagi bizottsag dontott az eljards nyertesérdl’. A Kbt. elSirasat megsértve
egy beszerzésnél targyalasos eljaras lefolytatasa nélkil modositottak a féval-
lalkozasi szerz6dést.

A Kozbeszerzési Dontbbizottsag a 2003. évben egy esetben elmarasztalta az
Onkormdnyzatot, mert érvénytelen ajanlatot hirdetett ki nyertesként. Az ajan-
latok ismételt elbiralasa alapjan az ajanlatkéré nevében az eljaré személy he-
lyett — a Kbt. el6irasat megsértve — a Gazdasagi bizottsag dontott az eljaras
nyertesérol.

A varosban a 2002. évi valasztasok 6ta 6t kisebbségi onkormanyzat miiko-
dik, a gazdalkodasi feladataik lebonyolitasahoz sziikséges egytlittmiikodési
megdllapodds megkotése az Aht-ban eléirtakat megsértve — az Onkormdnyzat
kezdeményezése ellenére — 2003. december 31-ig nem tértént meg®. A kisebbsé-
gi Onkormanyzatok koltségvetésének tervezésével, jovahagyasaval, az el6i-
ranyzat-modositdassal és a zarszamadassal kapcsolatos feladatellatas, tovabba
az informacioészolgaltatas rendje és hatariddi szabalyozatlanok voltak. A sza-
balyozas hianydara vezethetd vissza, hogy a kisebbségi onkormdnyzatok a
2002. évi zarszamadasukrol az Onkormanyzat zarszamaddsi rendeletének jo-
vahagyasat koveté idépontokban hoztdk meg a hatarozatukat, emiatt a zar-
szamadasuknak és a pénzmaradvanyuknak a rendeletbe torténd beépitése
nem volt biztositott.

A polgdrmester a 2002. évi zdrszamaddsi rendelettervezetet az Aht-ban el6irt
hataridén beliil terjesztette a Kozgytilés elé jovahagyasra. A jegyzd megsértette
az Aht. elSirdsat azdltal, hogy a 2002. évi zarszamadasi rendelet-
tervezetben az dnkormadnyzati szinti mukodési kiadasok vonatkozasaban - a
személyi juttatasok és a munkaadot terheld jarulékok kivételével — nem biztosi-

* Jelentés a kozbeszerzésekrdl sz6l6 torvény végrehajtasanak ellendrzésérdl, sorszama:
0109

® Az egyeztetés soran a polgdrmester ezen megdllapitassal kapcsolatban észrevételt
tett, melynek 6sszegzése a Jelentés 52. oldaldn, a részletes megdllapitasok fejezet 1.12.
pontjaban talalhaté.

7 Az egyeztetés soran a polgdrmester ezen megallapitdssal kapcsolatban észrevételt
tett, melynek Osszegzése a Jelentés 54. oldaldn, a részletes megallapitasok fejezet 1.12.
pontjaban taldlhaté.

& Az egytttmiikodési megallapoddsok megkotésére 2004. janudr 13-an sor keriilt.
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totta a jovahagyott kiemelt eldiranyzatokkal valé Osszehasonlithatésagot. A
zarszamadadsi rendelet szerkezete — az Aht-ban eléirtakat megsértve — nem tar-
talmazta onkormadnyzati szinten 6sszesitve a miikodési, felhalmozasi el6irany-
zatok teljesitését és a tényleges létszamadatokat, nem felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak, mert hivatali szinten nem 0Osszesitették a személyi jellegl kiada-
sokat, a munkaadot terhelé jarulékokat és a dologi kiadasokat, nem hataroz-
tak meg koltségvetési szervenként a tényleges létszamadatokat, nem mutattak
be tajékoztatd jelleggel, mérlegszertien a mikodési és felhalmozasi bevételi és
kiadasi eléiranyzatok teljesiilését. Az Aht. eléirdsait megsértve nem mutattdk
be az elbterjesztéssel egyidejlileg — tajékoztatasul — a kisebbségi 6nkormanyza-
tok mérlegeit, a tobb éves kihatassal jaré dontéseket évenkénti bontasban, va-
lamint a kodzvetett tdmogatasokat tartalmazoé kimutatast. A 2002. évi zarszam-
adashoz készitett elSterjesztés tartalmazta az 6nalldé és a részben 6nalld intéz-
mények, valamint a Hivatal pénzmaradvdny elszdmoldsat. Az Amr. eléirdsa
ellenére a zarszamadas elfogadasaval egyidejileg az 6nkormadnyzati szintd
modositott pénzmaradvany jéovahagyasarol dontottek, a koltségvetési szervek
pénzmaradvanyat késébb hataroztak meg.

A Kozgytilés az Amr-ben foglaltak ellenére rendeletben nem rogzitette, hogy a
szabad rendelkezésti pénzmaradvany az intézményeket a jogszabalyban foglal-
takon tulmenden milyen eldirasok szerint szamitott dsszegben nem illeti meg,
ennek ellenére azt a 2002. évi pénzmaradvany jovahagyasakor elvonta. A Hi-
vatal az intézmények koltségvetési beszamoléjat feliilvizsgalta, az Amr. eléira-
sa ellenére azonban annak eredményérdl irasban nem értesitette az intéz-
ményvezetdket.

Az Onkormdnyzat a feladatokat a kéltségvetési intézményeik és az dltala ala-
pitott gazdasagi tarsasagok utjan latja el, a feladatok ellatdsaban ezen tulme-
nden alapitvanyok, vallalkozok és egyhdz is kozremiikodik. A feladatellatas
szervezeti strukturdja a 2000. évet megel6z6en mar kialakult.

A Kozgyulés a 2000-2002. években a feladatellatas intézményi formait és alter-
nativ szervezeti lehetdségeit atfogo jelleggel nem vizsgalta, a 2003. évben az
Onkormanyzat teljes atvilagitasaroél dontott, melyet kdzbeszerzési eljardas
soran kivalasztott cég végzett el. Az atvilagitas megallapitasainak értékelése,
az intézkedések megtétele a 2004. évben kezd6dott el.

A jegyz6 az 1993. évben kotott megallapodas alapjan a Hivatal bevonasaval
korjegyz6i feladatokat lat el Szalka Kozség Onkormdnyzatandl. Az operativ
gazdadlkodasi feladatokat az Otv-ben foglaltakat megsértve 2003. junius 30-ig a
Szalka Kozségi Onkormanyzat dltal kinevezett két tigyintézé latta el. A korjegy-
z6ségi feladatok ellatdsahoz, az operativ gazddlkodashoz az Otv. elSirasanak
megfeleld szervezeti feltételeket 2003. julius 1-jétdl biztositottak.

Az Onkormanyzat altal kotelezGen ellatott, naturdlis mutatékkal mérhetd koz-
oktatasi és szocidlis feladatok, mukodési kiadasainak jelentés — 64-77%-0s —
hanyada a személyi juttatasokhoz és jarulékaihoz kapcsolddik, igy a kiadasok
novekedésében meghatarozé szerepe volt a végrehajtott kdzalkalmazotti bér-
emeléseknek, a Kjt. szerinti p6tlékalap valtozasnak, a minimalbér emelésének.
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Az Onkormanyzat dltal ellatott kotelezd és onként vallalt feladatok elkii-
16nitése nem tortént meg. Az 6nként vallalt feladatok nem veszélyeztették a ko-
telez6 feladatok ellatasat.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szolo tor-
vény alapjan a koézintézmények akadalymentessé tételére jovahagyott
program idéardanyos teljesitése — a koltségvetési hiany kovetkeztében — nem biz-
tositott.

Az Onkormdnyzat informatikai stratégiaval nem rendelkezik. A folyamatos
és biztonsagos munkavégzés érdekében katasztrofa-elharitasi tervet nem készi-
tettek. A Hivatal szamitastechnikai eszkdzei elavultak. A pénziigyi-szamviteli,
ugyviteli folyamatokrdl leiras nem késziilt, a programok hasznalataval kapcso-
latos engedélyezési jogkorokrodl, a felhasznalok korérél dokumentaciot nem ké-
szitettek, nem hataroztak meg a programrendszerben 1évé adatokért felel6sok
korét.

Az Onkormdnyzat ellendrzési kotelezettségének teljesitése a Hivatalon beliil két
szervezeti egység feladatkorébe tartozik: a Jogi iroda a bels6 ellenérzést, a Koz-
gazdasagi iroda a feliigyeleti ellendrzést végzi. A belso ellendrnek a Jogi iroda
szervezetébe torténd besoroldsa sérti az Aht-nak a belsé ellenérzés funkciondlis
fliggetlenségére vonatkozé el6irasat. A Hivatal ellendrzési szabdlyzataban az
ellendrzés célja, feladatai altalanos jelleggel keriiltek megfogalmazasra. A bel-
sO ellendr az igazgatasi és a hatdsagi feladatellatashoz kapcsolodéan végzett
ellendrzési feladatokat. A felligyeleti ellendrzést végzok szamanak csdkkenése
veszélyezteti a valamennyi intézményre kiterjedd, kétévenkénti ellendrzés vég-
rehajtasat. A jegyz6 nem szabadlyozta a kozponti koltségvetésbdl igénybe vett
hozzajarulasok és tamogatasok igénylésével, felhasznalasaval, elszamolasaval
kapcsolatos eljarasi rendet, a Hivatal nem vizsgalta a normativ allami hozza-
jarulasok igénylésének és elszamolasanak alapjaul szolgald intézményi adat-
szolgaltatasokat. A Kozgytlés napirendjén a 2002-2003. években — a Htv. el6-
irasat megsértve — nem szerepelt a Hivatal bels6 és feliigyeleti ellen6rzéseinek
megallapitasait, a javaslatok hasznositasat 0sszegzé elGterjesztés.

Az Onkormdnyzat a kényvvizsgdlati kotelezettségének eleget tett, a kényvvizs-
galé megbizdasanadl betartotta az eléirt szakmai és Osszeférhetetlenségi kovetel-
ményeket.

Az ASZ a 2000-2002. években hdrom témavizsgdlatot végzett az Onkormany-
zatnal a kozbeszerzési torvény, a zarszamadds és a szilard hulladék-
gazdalkodasi feladatok végrehajtasa targykorben. A vizsgalatok soran feltart
szabadlytalansagok, hianyossagok megsziintetésére intézkedési tervet nem készi-
tettek, a javaslatok 30%-at hasznositottak.

14



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A helyszini ellenérzés megallapitasai mellett a gazdalkodas szabalyszerliségének és a
munka szinvonalanak javitasa érdekében javasoljuk:

a polgarmesternek

22,

a torvényes allapot helyreallitasa és a jogszabalyi eloirasok betartasa ér-
dekében

kezdeményezze a koltségvetési gazdalkodas szabalyszerl helyi kereteinek kialakitasa
céljabol, hogy a Kozgydilés:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

alkossa meg a Htv. 138. § (1) bekezdés a.) pontja alapjan az Otv. 91. § (1) be-
kezdésében elirt gazdasagi programot;

rendeletben hatarozza meg az Aht. 118. §-anak elGirasai alapjan — az Aht. 116. §
6., 8., 9., és 10. pontjai szerint — a koltségvetéshez és a zarszamadashoz csato-
land6é mérlegek tartalmi kdvetelményeit;

hatarozza meg az Aht. 98. §. (6) bekezdésének el6irasa alapjan, hogy a koltség-
vetési szervek milyen mértékd és idétartami tartozasallomanya esetén kell a
Kozgyilésnek biztost kijeldlnie;

szlintesse meg az éves koltségvetési rendeletben jovahagyott egyéni képviseldi
kereteket az Otv. 9. § (3) bekezdésében foglalt — a hataskorok atruhazasara vo-
natkozé - el6irasok betartasa érdekében;

dontson az Amr. 66. § (4) bekezdése elbirasainak megfeleléen a zarszamadasi
rendelet jovahagyasaval egyidejlileg a koltségvetési szervek pénzmaradvanyarol;

hatdrozza meg a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontja alapjan az énkormanyzati
vagyonnal torténé gazdalkodas részletes, az SzMSz-szel 6sszhangban |évé szaba-
lyait, a kovetelésekrl valé lemondas eseteit az Aht. 108. § (2) bekezdésének el6-
irasa szerint, az Otv. 79. §-a alapjan az Onkormanyzat térzsvagyonanak besoro-

lasat;

sziintesse meg a helyi adékrél és az addzas rendjérdl sz616 rendeletében a helyi
ipariizési ad6 5%-arél valé rendelkezés dtengedésére vonatkozé — az Otv. 10. §
(1) bekezdése d) pontjaban a helyi adé megallapitasra vonatkoz6 eldirast sértd —
szabalyozasat;

rendeletben hatirozza meg az Amr. 66. § (6) bekezdés g) pontja alapjan, hogy a
koltségvetési szerveket a szabad rendelkezésti pénzmaradvanybél az Amr. 66. §.
(6) bekezdés a)-f) pontjaiban foglaltakon tdlmen&en milyen el6irdsok szerint
szamitott 6sszeg nem illeti meg;

tekintse at a Htv. 138. § (1) bekezdése g) pontjaban foglaltak alapjan az altala
alapitott és fenntartott koltségvetési szervek ellenérzésének tapasztalatait;

hatdrozza meg a helyben ellatandé kozszolgaltatasok mértékét, és hatarozza
meg az 6nként vallalt feladatait, azok szervezeti kereteit, koltségvetési forrasait;
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a szabdlyszer( koltségvetési gazdalkodas biztositasa érdekében:

a) csatolja frasban a koltségvetési koncepcié tervezetéhez az Amr. 28. § (3) bekez-
dése szerint a bizottsagok és a kisebbségi onkormanyzatok véleményét, valamint
az Amr. 29. § (9) bekezdése szerint a koltségvetési rendelet elGterjesztéséhez a
Pénzligyi bizottsag véleményét;

b) terjessze be a Kozgy(ilésnek az évkdzben biztositott poteldiranyzatokrdél, valamint
az intézmények sajat hataskorben végrehajtott eliranyzat-valtoztatasairdl, mé-
dositasardl sz6l6 rendelet-tervezeteket az Amr. 53. § (2) és (6) bekezdéseinek
eléirasai szerinti hataridében;

c) intézkedjen, hogy a Hivatalban a kotelezettségvallalasi és az utalvanyozasi jogkor
gyakorloi tartsak be az Amr. 134. § (2) és (7) bekezdéseiben a kotelezettségvalla-
las és az utalvanyozas ellenjegyzésére vonatkozé eléirasokat;

d) biztositsa, hogy a kotelezettségvallalas a koltségvetés végrehajtasa soran — az
Aht. 12/A. § (1) bekezdésében rogzitettek szerint — a jévahagyott kiadasi el6i-
ranyzatok mértékéig terjedjen;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

szamoltassa be a kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra felhatalmazottakat az at-
ruhazott hataskorben tett intézkedésekrol;

gondoskodjon a szamvevdszéki jelentések Kozgydilés elé terjesztésérdl és a javaslatok
hasznositasa céljabol intézkedési terv készitésérol;

gondoskodjon arrél, hogy a kozintézmények akadalymentessé tétele a program sze-
rinti Gitemezésben megvaldsuljon, kezdeményezze az ahhoz sziikséges koltségvetési
forrasok palyazati pénzeszkozokkel torténd kiegészitését;

a jegyzonek

a torvényes allapot helyreillitasa és a jogszabalyi eloirasok betartasa ér-
dekében

a koltségvetés elkészitésével, jovahagyasaval és mddositasaval osszefliggben:

a) biztositsa, hogy a koltségvetési rendelettervezetben a koltségvetési bevételek és
kiadasok, valamint ezek kiilonbségeként a tervezett hiany meghatarozasa az Aht.
8.8 (1) és 8/A. § (7) bekezdéseiben elbirtaknak megfeleljen;

b) gondoskodjon a koltségvetési rendelettervezet el6készitésekor arrél, hogy teljes
korlien mutassak be a Kozgydilésnek az Aht. 118. §-dban meghatarozott — az
Aht. 116. § 6., 9. és 10. pontja szerinti — mérlegeket, kimutatasokat, szoveges
indoklasokat;

¢) gondoskodjon a koltségvetési rendelettervezet elékészitésekor arrél, hogy az
Amr. 26. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a Hivatal igazgatasi fela-
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d)

e)

f)

9)

datain bellil a dologi kiadasok a szintrehozasokkal moédositott 6sszegben kerdilje-
nek meghatérozasra;

biztositsa, hogy a koltségvetési rendelettervezetben az Aht. 69. § (1) bekezdé-
sének eldirdsa alapjan a Hivatal koltségvetésében a személyi jellegl kiadasok, a
munkaadét terhel6 jarulékok, valamint a dologi kiadasok Gsszesitett el6iranyzata
szerepeljen;

biztositsa az Aht. 54. §-a elirdsainak betartasa érdekében, hogy a bizottsagok
részére az éves koltségvetésben miikodési célra atadott pénzeszkozként tervezett
0sszeg elnevezése a tovabbiakban ne ,alap” legyen;

gondoskodjon az Aht. 103. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirt eliranyzat nyilvantar-
tas folyamatos és teljes korl vezetésérdl;

kisérje figyelemmel a kiemelt el&iranyzatokon beliili gazdalkodast, azok tillépése
esetén — a Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontjaban biztositott jogkorében eljarva —
vizsgalja meg azok okait, és indokolt esetben tegyen javaslatot a felelésségre vo-
nasra;

a szabdlyszer( koltségvetési és operativ gazdalkodas biztositasahoz

a)

b)

f)

9)

egészitse ki az ligyrendet az Amr. 17. § (5) bekezdésében foglalt elsirdsoknak
megfeleléen a vezetdk és dolgozok feladat-, hatas- és jogkorének meghataroza-
saval, a belsé kapcsolatok rendjével;

hatarozza meg a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités és utalvanyozas
szabélyzatdban — az Amr. 135. § (3) bekezdése szerint — a Hivatalban a szakmai
teljesités igazolasra jogosultakat, a feladatellatdas modjat, melynél tartsa be az
Amr. 135. § (5) bekezdése érvényesits és a szakmai teljesitésigazolé személyre
vonatkoz6 6sszeférhetetlenségi eldirast;

szabalyozza — az Amr. 134. § (4) bekezdése alapjan — az 50 000 Ft alatti elézetes
irasbeliséghez nem kotott kotelezettségvallalasok nyilvantartasi formajat és rend-
jét;

alakitsa ki — a Htv. 140. § (1) bekezdése c) pontja alapjan — az intézményekre
vonatkozé szamviteli rendet;

modositsa a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot az immaterialis javak, az
Uzemeltetésre atadott eszkdzok, a beruhazasok és a részesedések egyeztetéssel
torténd leltarozasa vonatkozasaban, annak érdekében, hogy a leltarozas a Vhr.
37. § (3) bekezdése elbirasanak megfeleléen mennyiségi felvétellel torténjen;

hatdrozza meg a felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének sza-
béalyzataban — a Vhr. 37. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan — az Gizemeltetésre
atadott és a részben 6nallé koltségvetési szerv hasznalataban [évd eszk6zok selej-
tezési eljarasara vonatkozo feladatokat;

intézkedjen, hogy a Hivatalban az Amr. 136. § (4)-(5) bekezdése elsirasainak
megfelelé utalvanyrendeletet hasznaljanak, tovabba, hogy az érvényesitdk a fe-
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h)

)

k)

ladat elvégzését az Amr. 135. § (4) bekezdése el6irasanak megfeleléen — igazol-
jak;

intézkedjen, hogy a Hivatalban — az Amr. 134. § (7) bekezdése, illetve a 137. (3)
bekezdése elbirasai szerint — a kotelezettségvallalasok és utalvanyozasok ellen-
jegyzése minden esetben megtorténjen;

készitse el a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 2. szama mellékletében foglaltak-
nak megfeleléen az lizemeltetésre atadott csatornahal6zat ingatlanvagyon ka-
taszteri nyilvantartasat;

biztositsa a szamviteli és az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas
egyezOségének megteremtését az 6nkormanyzatok tulajdonaban lévé ingatlan-
vagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl sz616, médositott 147/1992.
(XI. 6) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésének elbirasa alapjan, ennek érdekében
gondoskodjon a 3. és 4. §-ok — az ingatlankataszter folyamatos vezetésére, az
ingatlan valés allapotdban, értékében bekovetkezett valtozas atvezetésére

s

vonatkozé — el6irasainak teljesitésérdl;

biztositsa, hogy a vagyongazdalkodasi rendelet 3. § (4) bekezdésének elbirasa
alapjan a 15 millié Ft értékhatar feletti vagyon értékesitése nyilvanos versenytar-
gyalas lefolytatasaval torténjen;

biztositsa a vagyongazdalkodasi rendelet 12. § (1) bekezdésében foglaltak érvé-
nyesulését, mely szerint vagyont ingyenesen atruhazni énkormanyzati feladatat-
vallalashoz lehet;

m) gondoskodjon, hogy az lzemeltetésre atadott eszkozok nyilvantartdsa a Vhr.

n)

P)

q)

20. § (1) bekezdése elbirasainak megfelelen torténjen;

intézkedjen, hogy a Hivatalban az év végi leltarozast a Vhr. 37. § (3) bekezdés-
ben foglalt el6irasnak megfeleléen hajtsak végre, az ingatlanok és az lizemelte-
tésre atadott eszkozok leltarozasa mennyiségi felvétellel torténjen;

intézkedjen annak érdekében, hogy a tamogatasok odaitélésénél a dontést hozd
ne sértse meg az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjaban a kozgydlési hataskorre
vonatkozo elbirast;

intézkedjen, hogy az Onkormanyzat &ltal céljelleggel juttatott tdmogatasok fo-
lyésitasa esetében a szamadasi kotelezettség el6irasra keriiljon, a Hivatal az Aht.
13/A. § (2) bekezdése alapjan ellenérizze a szamadast, valamint a tamogatas cél-
szerinti felhasznalasat;

készitse el az Amr. 139. §-d4nak megfelelSen a likviditasi tervet és biztositsa, hogy
az évkozben folyamatosan aktualizalasra kertljon;

intézkedjen annak érdekében, hogy a kozbeszerzési eljarasok soran a vonatkozé
kdzponti és onkormanyzati elbirasokat — koztiik a Kbt. 5. § (2) bekezdésében
foglaltak alapjan a becsiilt érték kiszamitasa soran az egybeszamitasra vonatkoz6
eléirasokat — maradéktalanul tartsak be a Hivatalban;
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s)

t)

u)

X)

hivja fel az intézmények vezetbinek figyelmét arra, hogy a Kbt. 5. § (2) bekezdé-
sében foglaltak alapjan a becsult érték kiszamitasa soran az egybeszamitasra vo-
natkozo el6irasokat maradéktalanul tartsak be;

intézkedjen annak érdekében, hogy a kdzbeszerzési eljarasok esetében az eljarast
lezaré hatarozatot a Kbt. 31. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelen sze-
mély hozza meg;

biztositsa — az Amr. 36. § (5) bekezdése alapjan —, hogy a kisebbségi 6nkor-
manyzatok zarszamadasa és pénzmaradvanya a kisebbségi 6nkormanyzatok ha-
tarozatai alapjan épuljenek be az Onkormanyzat zarszamadasi rendeletébe;

értesitse irasban a koltségvetési intézmények vezetdit az Amr. 149. § (5) bekez-
désben foglaltak alapjan az éves szamszaki beszamoldjanak elbiralasarél, jévaha-
gyasarél;

biztositsa az Aht. 121/A § (4) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen a belsé el-
lendrzés funkciondlis fliggetlenségét;

intézkedjen, hogy a belsé ellendr az Aht. 120/A. § (3) bekezdésében eldirt elle-
nérzési témakban — koltségvetési bevételek és kiadasok tervezése, felhasznalasa
és elszamolasa, valamint az eszk6zokkel és forrasokkal valé gazdalkodas — végez-
zen vizsgalatokat a Hivatalban;

a zarszamadasi rendelettervezet elkészitéséhez kapcsol6ddan:

a)

b)

d)

biztositsa, hogy az éves zarszamadasrél sz6l6 rendelettervezet — az Aht. 18. §-
anak eldirasai szerint — a koltségvetési rendelettel dsszehasonlithaté médon ké-
sziiljon, ennek érdekében — az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan — mutassa be
Onkormanyzatra 6sszesen a miikddési, felhalmozasi célG bevételi és kiadasi el&i-
ranyzatok teljesitését és a tényleges létszamadatokat, tovabba az Amr. 29. § (1)
bekezdés h) pontja alapjan mutassa be tajékoztato jelleggel, mérlegszerlien a
mikodési és felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eléiranyzatok teljestlését;

intézkedjen, hogy a zarszamadasi rendelettervezet — az Aht. 69. § (1) bekezdé-
sében eldirtaknak megfelel6en — tartalmazza 6sszesitve a Hivatal, mint koltségve-
tési szerv személyi jellegl kiadasait, a munkaadot terhelé jarulékait, és a dologi
kiadasait;

mutassa be a zarszamadasi rendelet-tervezetben az Amr. 29. § (1) bekezdés f)
pontja alapjan koltségvetési szervenként a tényleges létszamadatokat;

gondoskodjon arrél, hogy a zarszamadas elGterjesztésekor az Aht. 118. §-aban
eldirt, a 116. § 6. pontja, valamint szoveges indoklassal egyutt a 9. és 10. pontja
szerinti mérlegek, igy a kisebbségi onkormanyzatok mérlegei, a tébb éves kiha-
tassal jar6 dontések szamszer(sitése évenkénti bontasban és Gsszesitve, valamint
a kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatas — tajékoztatasul bemutatasra ke-

ruljenek;
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10.

11.

12.

a munka szinvonalanak javitasa érdekében:
szamoltassa be az utalvany ellenjegyzésére felhatalmazottakat a tett intézkedéseikrdl;

egészitse ki az ellendrzési szabalyzatot a pénziigyi-gazdasagi folyamatokkal kapcsola-
tos tevékenységi jegyzékkel, annak érdekében, hogy a munkavégzési folyamatok
megszakitas nélkili ellendrzése érvényesiljon (a viszonyitasi alap, az eltérés megalla-
pitasanak meghatarozasa, eltérés esetén a dokumentalas és jelzési kotelezettség el6-
irasa);

intézkedjen, hogy a pénztarellenér — a pénz- és értékkezelési szabalyzatban el&irtak
szerinti — el6zetes pénztarellendrzése soran vizsgélja az utalvanyozas, az ellenjegyzés
és az érvényesités megtorténtét;

egészitse ki a Kozgazdasagi iroda dolgozéinak munkakori leirasat, melyben teremtse
meg az 6sszhangot a gazdalkodasi szabalyzatokban meghatéarozott feladatokkal;

kezdeményezze a mas gazdalkodé Gizemeltetésében 1évd dnkormanyzati eszkdzokre
az Uzemeltetési szerz6dés megkotését;

alakitsa ki a céljellegli tdmogatasok nyilvantartasi rendszerét, amelybdl naprakészen
megdllapithaté, hogy a tdmogatottak mikor, milyen forrasbél részesiiltek tdamoga-
tasban, a parhuzamossagok elkertilése érdekében;

intézkedjen a Hivatal informatikai rendszerének zavartalan miikodése érdekében ka-
tasztréfa-elharitasi terv, tovabba a programrendszerben Iévé adatokért feleldsok ko-
rét tartalmazo pénzlgyi-szamviteli, Ggyviteli munkafolyamatok leirdsanak készitésé-
re;

gondoskodjon a felligyeleti ellendrzés — az ellendrzési szabalyzat szerinti kétéven-
ként, a teljes intézményi korben torténd elvégzéséhez sziikséges — személyi feltétele-
inek megteremtésérdl;

tegyen intézkedést a normativ allami hozzajarulasok és egyéb kozponti tdmogatasok
igénylésének, felhasznalasanak, elszamolasanak rendszeres ellendrzésére, a Htv. 140.

s

§ (1) bekezdése h) pontja eldirasanak teljesithetésége érdekében.
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I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.

1.1.

1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK ES A ZAR-
SZAMADAS ELKESZITESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetés tervezésének, a koltségvetési rendelet meg-
alkotasanak, elfogadasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat gazdasagi programjat — megsértve az Otv. 91. § (1) be-
kezdésében elbirtakat — nem fogadta el. A polgarmester a Kozgytulés 2002.
december 19-i iilésén ismertette az Onkormdnyzat ciklusprogramjat, amely a
gazdasagpolitikai célkitlizéseket és az infrastrukturdlis fejlesztés feladatait is
tartalmazta. A Kozgytlés a tajékoztatét hatarozathozatal nélkiil tudomasul
vette.

Az Amr. 28. § (1) bekezdése alapjan a jegyzé elkészitette a 2002. és a 2003. évre
vonatkozé koltségvetési koncepciot, és azt a polgdrmester az Aht. 70. §-dban
el6irt hataridén belil — 2001. november 29-én, illetve 2002. november 28-an —
benyujtotta a Kozgytilésnek.

A 2002. és a 2003. évi koltségvetési koncepcioban részletesen ismertették az
Onkormadnyzat gazdalkoddsara haté f6bb kiilsé tényezdket, rogzitették a terve-
zés altalanos elveit, tovabba bemutattak és indokoltak a bevételek és a kiada-
sok alakulasat.

Nem tartottdk be az Amr. 28. § (3) bekezdésének eléirdsat, amely szerint az
Onkormdnyzatnal miikodd bizottsagoknak és a helyi kisebbségi nkormany-
zatoknak a koncepci6 tervezetérdl alkotott véleményét a koncepcidhoz kell csa-
tolni. A koncepciét valamennyi bizottsag megtargyalta, a véleménytiket a Koz-
gyulés tilésén szoban ismertették.

A koncepcioban foglaltak szerint a kisebbségi énkormanyzatoknal elsGsorban
a fejlesztési, beruhdzasi szandékok tamogatasat helyezte el6térbe az Onkor-
manyzat. Az Onkormdnyzat koltségvetési koncepcidjardl és a kisebbségi 6n-
kormadnyzatokra vonatkoz6 adatokrdl a Hivatal tajékoztatta a kisebbségi 6n-
kormadnyzatok elnokeit. A kisebbségi onkormanyzatok testiiletei a tervezetet
megtargyaltdk, a koncepciordl hatarozatot hoztak, és abban régzitették az On-
kormanyzattdl igényelt pénziigyi tamogatas mértékét is.

A 2002. évi koltségvetési koncepciét a Kozgytilés harom tilésén targyalta.

A 2001. december 21-i tlésen elbterjesztett modosité inditvannyal (,,szocidlis cso-
mag” bevezetésével) kapcsolatos eltérd allaspontok miatt a koncepciéra vonatko-
z6 dontést a soron kovetkezd kozgyilésig elnapoltak.

A 2002. évi koltségvetési rendelettervezet osszeallitasahoz a Kozgyiilés
altal jovahagyott koltségvetési koncepciéo nem allt rendelkezésre. A Koz-
gyulés a koncepcidt tobbszori targyalds utan a 2002. februar 28-i ilésén - a
2002. évi koltségvetési rendelettervezet targyalasat megel6z6 napirend kereté-
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ben - fogadta el. A hatarozatban rogzitették, hogy a Hivatal altal kidolgozott
hitelallomany-csokkentd javaslatok kiadasi oldalt mérsékld, illetve bevételt no-
veld hatasat mar a 2002. évi koltségvetés végrehajtasa sordn is figyelembe kell
venni.

A 2003. évi koltségvetési koncepcioban meghataroztak azokat a feladatokat és
szempontokat, amelyeket a részletes koltségvetés Osszedllitasanal figyelembe
kell venni.

A koncepciéban foglaltak szerint az Onkormanyzat gazdalkodasdanak alapprob-
lémadja, hogy az Onkormanyzat miikodési, izemeltetési célu kiaddsai rendszere-
sen meghaladjak a miikodési célu bevételeit. Az eladésodds megallitasara, illetve
az adéssag allomany csokkentésére a hosszu tavi megoldast els6sorban a miiko-
déssel, lizemeltetéssel kapcsolatos kiaddasok célszertiségének feliilvizsgdlata jelen-
ti. Az elkészilt hiteldllomany-csokkentd koncepcié mellett a vagyon hatéko-
nyabb mikodtetését szolgalé program elkészitését is sziikségesnek itélték.

A Hivatal bevételi és kiadasi el6iranyzatainak kimunkaldsanal az Amr. 26. §
(2) bekezdésének eléirasat az igazgatasi feladatok dologi kiadasaindl nem tar-
tottak be. A 2002. évi koltségvetési rendelettervezet 6sszeallitasakor — a kimuta-
tott forrashiany csokkentése érdekében — az igazgatasi feladatok dologi kiada-
sait alultervezték, a szintrehozast nem biztositottak.

A 2001. évben az eredeti el6iranyzat 110 millié Ft, a teljesités 173,3 millié Ft volt.
A 2002. évben ezen kiaddsokra 91,9 milli6 Ft-ot terveztek, a teljesités 179,6 millio
Ft volt.

A 2002. és a 2003. évi koltségvetési rendelettervezet eldkészitése soran —
az Amr. 28. § (7) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen — a polgarmester
egyeztetést folytatott a kisebbségi 6nkormanyzatok elndkeivel, ennek keretében
az elnokok rendelkezésére bocsatotta a kisebbségi 6nkormanyzatokra vonatko-
z6 adatokat.

A 2002. és a 2003. évi koltségvetési rendelettervezetet — az Amr. 29. § (4) bekez-
désének eldirasa alapjan - a jegyzd egyeztette az intézmények vezetbivel, és
annak eredményét irasban rogzitette. A polgarmester az SzMSz 44. § (5) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen az intézmények vezetbivel egyeztetett kolt-
ségvetési rendelettervezetet az allando bizottsagok elé terjesztette.

A Kozgyulésnek a koltségvetés eldterjesztésekor és a zarszamadaskor bemuta-
tandé mérlegek tartalmi kovetelményeit — az Aht. 118. §-dnak eléirasat meg-
sértve — onkormanyzati rendeletben nem hataroztak meg.

Az Aht. 67. §-dban foglalt eléirdsoknak megfeleld cimrendet a koltségvetési
rendeletben rogzitették.

A 2002. évi és a 2003. évi koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester az
Anht. 71. § (1) bekezdésében meghatdrozott — februdr 15-i — hatdridéig benytij-
totta a Kozgytlésnek. A polgdrmester az Amr. 29. § (9) bekezdésének el6irdsa
ellenére a Pénziigyi bizottsag irasos véleményét nem csatolta az eldterjesztés-
hez. A Pénziigyi bizottsag a véleményét a Kozgytilés iilésén szoban ismertette.
Az Onkormadnyzat konyvvizsgdléjanak a rendelettervezet feliilvizsgalatardl ké-
szitett jelentését az elGterjesztéshez mellékelték.
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A Kozgytilés a koltségvetési rendelettervezet beterjesztését megelézéen — az Aht.
71. § (2) bekezdésének elGirdasa alapjan — megalkotta azokat a rendeleteket?,
amelyek a javasolt eléiranyzatokat megalapozzak.

A polgarmester a 2002. és a 2003. évi koltségvetési rendelettervezet benyujta-
sakor az Aht. 118. §-dban foglaltakat megsértve, az eléirt mérlegek és kimuta-
tasok kozil — tajékoztatasi céllal - nem mutatta be az Aht. 116. § 6. pontja sze-
rint elkiilonitetten a kisebbségi 6énkormdnyzatok mérlegeit, az Aht. 116. § 9.
pontja szerint a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszerisitését évenkénti
bontdsban és sszesitve, tovdabba az Aht. 116. § 10. pontja szerint a kdzvetett
tamogatasokat (adodelengedéseket, addkedvezményeket) tartalmazé kimuta-
tast, szoveges indoklassal egyiitt.

Az el6terjesztés mellékletét képezte az Aht. 71. § (3) bekezdésének el6irdsa alap-
jan a koltségvetési évet kovetd két év varhato eldiranyzatainak kimutatasa, az
Ant. 116. § 4. pontja szerint a hitelallomdnyrél és a hitelekkel kapcsolatos kote-
lezettségek évenkénti alakuldsardl készitett kimutatas, valamint az Aht. 116. §
6 pontja szerint az Onkormdnyzat 6sszevont mérlege.

A Kozgyulés a 2002. évi koltségvetést a 3/2002. (III. 6.) szamu rendeletével, a
2003. évi koltségvetést a 4/2003. (III. 5.) szamu rendeletével fogadta el.

A 2002. évi koltségvetési rendeletben a bevételek és a kiadasok f60sszegét
6275,6 milli6 Ft-tal, azon beliil a hitelfelvétel 6sszegét 760 millié Ft-tal, a hitel
visszafizetés 0sszegét 762,2 millio Ft-tal hagytak jova.

A 2003. évi koltségvetés bevételi és kiadasi f60sszege 7338,6 millioé Ft, azon be-
lil a hitelfelvétel Osszege 708,8 millid6 Ft, a hitel visszafizetés 0Osszege
597,4 milli6 Ft.

A koltségvetési rendelet szerkezetére, tartalmara vonatkozo jogsza-
balyi eloirasokat a koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésekor
mindkét évben megsértették a kovetkez6k miatt:

o az Aht. 8. § (1) és 8/A. § (7) bekezdéseiben foglaltakkal ellentétben a koltség-
vetési bevételek és a koltségvetési kiadasok kozott mutattak ki a finansziro-
zasi célu pénziigyi muveleteket (a hitelfelvételeket, illetve a hiteltorlesztése-
ket), a koltségvetés bevételi és kiadasi f60sszege a likvid hitelek tervezett 6sz-
szegét is tartalmazta (a 2002. évben 350 milli6 Ft, a 2003. évben 200 milli6
Ft 6sszegben);

¢ a Hivatal mikodési kiadasi eldiranyzatan beliil a kiemelt eldiranyzatokat fe-
ladatonként és szakfeladatonként allapitottak meg, a személyi jellegl kiada-
sokat, a munkaadét terheld jarulékokat, valamint a dologi jellegti kiadaso-
kat — az Aht. 69. § (1) bekezdésének el6irdsa ellenére — a Hivatalra, mint
koltségvetési szervre Osszesitve nem mutattak ki.

A mukodési célra atadott pénzeszkozok kozott a bizottsagok részére ,bizottsagi
alapokat” iranyoztak eld, az elkulonitett pénziigyi keretek alapként torténd el-

? Az Onkormanyzat 28/2001. (II. 6) szamu rendelete a vasarok és piacok tartdsardl, a
29/2001. (XII. 6) szamu rendelete a kozteriilet hasznalatarol, 31/2001. (XI. 30.) szamu
rendelete a helyi adokrdl, 36/2001. (XII. 21.) szamu rendelete a személyes gondosko-
dast nyujto ellatasok téritési dijairol.
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nevezése sérti az Aht. 54. §-dnak eléirdsait. A pénziigyi keretek felhasznalasa-
rol az illetékes bizottsagok dontottek.

A 2002. evi koltségvetési rendelet tovabbi hianyossaga, hogy abba nem épitet-
ték be elkiilonitetten — az Amr. 29. § (1) bekezdés i) pontjaban foglaltak ellené-
re — a kisebbségi 6nkormanyzatok koltségvetését.

A Kozgytlés a koltségvetési rendeletekben meghatarozta a tartalékok és a mu-
kodésre atadott pénzeszkozok felhasznalasanak jogkoreit, a 1étszam és a bér-
gazdalkodasra vonatkozo rendelkezéseket, a hitelfelvételekkel kapcsolatos jog-
koroket és dontéseket, az ideiglenesen szabad pénzeszkozok évkozi hasznosita-
sanak modjat és hataskoreit, az intézmények finanszirozasara, eldiranyzataik
megvaltoztatasara vonatkozé szabdlyokat, tovabba a bevételi tobbletekre vo-
natkozo rendelkezéseket.

A Kozgytilés a 2002. évi koltségvetésben jovahagyott kiemelt eloiranyzatok
kozotti atcsoportositasra - a Pénziigyi bizottsag kivételével — a bizottsago-
kat, illetve a polgarmestert nem hatalmazta fel. Az SzMSz-ben foglaltak
alapjan a Pénziigyi bizottsag — az illetékes bizottsagok egyetértésével — évente
egy alkalommal moédosithatja az eredeti eléiranyzatokat azok 10%-a, de legfel-
jebb 1 millié Ft erejéig és Osszességében a koltségvetés halmozodastél mentes
f60sszegének 1%-aig. A 2003. évi koltségvetési rendeletben a Kozgytilés a Gaz-
dasagi bizottsag hataskorébe utalta a targyévben indulé beruhdzasok, vala-
mint a beruhazas el6készitések eldiranyzaton szerepld egyes kiadasok meghiu-
sulasa esetén felszabadul6 pénzeszkozok felhasznalasat.

A 2002. évi koltségvetési rendeletben foglalt el6irds szerint az Onkormanyzat
altal az év folyaman realizalt, nem kotott felhasznalasu bevételi tobblet a hitel-
felvételi el6iranyzatot csokkenti. E forras a 2003. évben a palyazati tartalék-
alap el6iranyzatanak novelésére fordithaté. Az Onkormdnyzat 6nalléan gaz-
dalkodé intézményei sajat hatdaskori elSirdnyzat-moédositasait az Aht. 93. § (4)
bekezdésében és az Amr. 53. § (4) bekezdésében meghatdrozottak alapjdn sza-
balyoztak.

Az Aht. 98. § (6) bekezdésében foglaltakat megsértve mindkét évben elmaradt
annak meghatarozasa, hogy a koltségvetési szervek milyen mértéki és idétar-
tamu tartozasallomanya esetén kell a Kozgytlésnek dnkormadnyzati biztost ki-
jelolnie.

A Kozgyiilés — az Otv. 9. § (3) bekezdésében a hataskor atruhazasara vonatkozo
eléirast megsértve — a 2002. és a 2003. évi koltségvetési rendeletben a fejlesztési
tartalékon beliil egyéni képvisel6i keretet hagyott jova, melynek mértéke a
2002. évben 7 millié Ft volt, a 2003. évben 10,5 milli6é Ft. A koltségvetési rende-
leti szabalyozas alapjan az egyéni képvisel6k részére biztositott — személyen-
ként 500 ezer Ft, illetve 750 ezer Ft — pénziigyi keret a kozvetlen lakokdrnyezetet
érintd fejlesztésekre, fenntartasi munkak szervezésére, valamint varosiizemelte-
tési jellegi kisdsszegl munkak finanszirozasara fordithat6. A munkadk szervezé-
se, megrendelése, elvégeztetése a Miszaki iroda feladatkdrébe tartozott, a meg-
rendeléshez kapcsolédoan az irodavezetdt a polgarmester a kotelezettségvalla-
lasi jogkorrel felhatalmazta.
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1.2.

A koltségvetési eloiranyzatok modositasanak szabalysze-
riisége

A Kozgytlés a 2002. évi koltségvetési rendeletben jovahagyott bevételi és kia-
dasi elgiranyzatokat 6t alkalommal®, 6sszesen 2011 millié Ft-tal (32%-kal)
modositotta. A hitelfelvétel eldiranyzata nélkil a bevételi f60sszeg Osszesen
357,4 milli6é Ft-tal (6,5 %-kal) novekedett.

A 2002. marcius 28-i és aprilis 25-i rendeletmoddositas a koltségvetés f60sszegét
nem valtoztatta meg. Az elbiranyzat-atcsoportositasok a benyujtott, illetve a
benyujtasra keriilé palyazatokban el6irt sajat forras feladatonkénti kimutata-
sara, valamint a bizottsagi alap bizottsagok kozotti felosztasara iranyultak.
Megsértették az Amr. 53.§ (2) bekezdésének eléirasat, mert az elsé ne-
gyedévben nem modositottak a koltségvetés eldiranyzatait a koz-
ponti koltségvetésbol 2002. februdr és marcius honapban biztositott — 6sz-
szesen 33,5 milli6 Ft 0sszegl — poteloiranyzattal. Az eléiranyzatok ezen 6sz-
szeggel tortén6é megvaltoztatasat a koltségvetési rendelet 2002. junius 27-i mo-
dositasakor végezték el.

A 2002. és a 2003. évben nem tartottak be az Amr. 53. § (6) bekezdésében fog-
lalt eléirast, amely szerint az intézmények sajat hataskorben végrehajtott el6i-
ranyzat-valtoztatasardl a jegyzd eldkészitésében a polgarmester a Kozgyulést
30 napon beliil tajékoztatja. A koltségvetési rendeletben az intézmények részére
junius 30-i, szeptember 30-i, illetve december 31-i hataridot irtak el6 a tajékoz-
tatas teljesitésére. Az intézményi adatszolgaltatasok idépontja a koltségvetési
rendelet tervezett modositasaihoz igazodott.

Az elGterjesztett rendelet-tervezetek a koltségvetés szerkezetével azonos részlete-
zettségben tartalmaztdk a modositasi javaslatokat. Az el6terjesztésekben ki-
emelt eldiranyzatonként szerepeltették az eredeti eldiranyzatot, annak esetleges
korabbi modositasat, valamint a moddositasi igényt. Az elSiranyzat-
valtoztatasokat — a 2003. januar 30-i rendeletmoddositas kivételével — szamsza-
kilag, illetve dokumentumokkal alatamasztottak.

A Kozgytilés a 2003. januar 30-i iillésén végrehajtott rendelet-mddositassal a
2002. évi koltségvetés — 2002. november 28-4n - moédositott bevételi és
kiadasi foosszegét 365,5 millio Ft-tal (4,6%-kal) megemelte. Az el6i-
ranyzat modositds tartalmazta a kdzponti tamogatasok, a sajat bevételek, az
atvett pénzeszkozok és a hitelfelvételek valtozasait, valamint az intézmények
sajat hataskorben végrehajtott eldiranyzat atcsoportositasait. Ezen tulmenden
a Hivatal kiemelt eléiranyzatait a tényleges kiadasok alapjan 2002.
december 31-i visszamendleges hatallyal médositottak.

Az 6nkormanyzati szintii eldiranyzat-novekedést a koltségvetési bevéte-
lek és kiadasok kozott elszamolt hitelfelvételek és hiteltorlesztések emel-
kedése okozta. A 2003. janudr 30-i eldiranyzat-médositas keretében utélago-
san a hitelfelvétel eléiranyzatat 429,5 millié Ft-tal, a hiteltorlesztés eldiranyza-

10 Az Onkormanyzat 5/2002. (111. 29.) szamu, 8/2002. (IV. 29.) szamu, 11/2002. (VIL. 3)
szamu, 14/2002. (XII. 3.) szamu és 1/2003. (II. 4.) szamu rendelete.
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tat 425 millié Ft-tal novelték. A Hivatal bevételi eldiranyzatat 191,4 millio Ft-
tal, a kiadasi eldiranyzatat 186,9 millio Ft-tal csokkentették a hitelfelvételek és
a hiteltorlesztések nélkiil. A kiadasokon beliil a mikddési kiadasok eldiranyza-
ta 38,5 millié Ft-tal nétt, a fejlesztési kiadasok eldiranyzata 225,4 millié Ft-tal
csokkent.

A Hivatalnadl az eléiranyzatok és az eldiranyzat-moédositasok nyilvantartasara
vonatkozo6 szabalyokat nem hataroztak meg. Az Aht. 103. § (1)-(2) bekezdései-
ben elGirtak ellenére a 2002. évben nem vezettek folyamatosan és teljes
koriien analitikus nyilvantartast a koltségvetési cimek, illetve a
koltségvetési szervek jovahagyott eloiranyzatainak és azok teljesiilé-
sének alakulasarol.

A Kozgazdasagi iroda a 2002. évben csak a kdzponti pételdiranyzatokrol veze-
tett analitikus nyilvantartast. A nyilvantartas alapjan nem volt megallapitha-
to az, hogy a poteldiranyzatokkal mely idépontokban modositottak a koltség-
vetési rendeletet. A K6zgazdasagi iroda a Kozgyulés altal jovahagyott eldirany-
zat-médositasokrol a 2003. évtdl vezet nyilvantartast, azonban az Aht. 103. §
(1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat megsértve ez a nyilvantartas sem biztositja az
eléiranyzatok és azok teljesiilésének folyamatos nyilvantartasat.

A varosiizemeltetési, beruhazasi és felujitasi eldiranyzatok és azok teljesitésének
nyilvantartasat a Muszaki iroda végzi, az eldiranyzatok felhasznalasardl ne-
gyedévente tajékoztatta a Kozgyulést.

A 2002. évi zarszamadasi rendeletben szereplé modositott eldiranyzatok a Koz-
gytlés 2003. januar 30-i iilésén elfogadott eléiranyzatokkal megegyeztek. A ki-
emelt eléiranyzatokat énkormdnyzati szinten betartottak.

Az 6nadlléan gazddlkodé intézmények korében az Egészségiigyi Gondnok-
sag dologi kiadasainal 1974 ezer Ft Osszegii (6,8%-0s) eloiranyzat-
tallépést mutattak ki. Ennek oka az volt, hogy az Egészségiigyi Gondnok-
saghoz tartozo részben 6nallé Varosi Bolcséde munkahelyi vendéglatas szakfe-
ladatan tervezett dologi kiadasok teljesitési adatat a Hivatal a zarszamadasi
rendelet-tervezetben tévesen az 6nalléan gazdalkodé intézmény dologi kiada-
sai kozott szerepeltette.

A 2003. januar 30-an végrehaijtott eléiranyzat-modositasok ellenére a Hivatal
az alabbi kiemelt eldiranyzatait tullépte:

e a varoslizemeltetési feladatok eléiranyzatat 8587 ezer Ft-tal (2,7%-kal);
e azigazgatasi feladatok dologi eléiranyzatat 1082 ezer Ft-tal (0,6%-kal);

¢ a felujitasok dsszesen eldiranyzatat 587 ezer Ft-tal (0,6%-kal) és ezen beliil az
Okmanyiroda éptletének felujitasi eldiranyzatat 6037 ezer Ft-tal (69,8%-
kal).

A Hivatal a kiemelt eldiranyzatai tillépésével megsértette az Aht.
12/A. § (1) bekezdésének eloirasat, mely szerint a koltségvetés végrehajta-
sa soran targyévi fizetési kotelezettség csak a jovahagyott kiadasi eléiranyzatok
mértékéig vallalhat6 és kifizetések is ezen Osszeghatarig rendelhetdk el. A ki-
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1.3.

emelt eldiranyzatokat tullépdkkel szemben felelsségre vonast nem alkalmaz-
tak.

A Kozgyiilés a 2003. évi koltségvetésben jovahagyott bevételi és kia-
dasi eldiranyzatokat a 2003. I-1II. negyedévben két alkalommal'!, osszesen
215,5 millio Ft-tal (2,9%-kal) modositotta.

A 2003. aprilis 24-i rendelet-mddositas a koltségvetés f60sszegét nem valtoztat-
ta meg. A Hivatal koltségvetésében a benyujtasra kerild palyazatok miatt
sziikségessé valt eléiranyzat atcsoportositasokat hajtottak végre. A 2003. junius
12-i eldiranyzat modositasok a sajat bevételek, az atvett pénzeszkozok valtoza-
saival, az el6z6 évi pénzmaradvanynak a koltségvetési rendeletbe torténd be-
épitésével kapcsolatos atcsoportositasokat, valamint a Kozgytlés hatarozatai-
ban jovahagyott modositasokat tartalmaztak.

Az Amr. 53. § (2) bekezdésének el6irdsat megsértve nem médositottak ne-
gyedévenként a 2003. évi koltségvetést a kozponti koltségvetésbol
biztositott pételGiranyzatokkal'?.

A kozbensd egyeztetés soran adott polgdrmesteri észrevétel szerint a jogszabdly a
koltségvetési rendelet médositasara végsé hataridéként a beszamolé leadasi ha-
taridejét hatdrozza meg, ezért nem keriilt sor a negyedévenkénti modositasra.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Amr. 53. § (2) bekezdése értelmében,
ha év kdzben az Orszaggytilés, a Kormdny, illetve valamely koltségvetési fejezet,
vagy elkilonitett allami pénzalap a helyi 6nkormdnyzat szadmara poételéiranyza-
tot biztosit, arrél a polgarmesternek a Kozgytlést a hatdlyos jogszabdlyi el6irds
alapjan tajékoztatnia kell. A Kdzgyilés negyedévenként, de legkésébb a koltség-
vetési szerv szamara a koltségvetési beszamolo feliigyeleti szervhez torténé meg-
kiildésének kiilon jogszabdlyban meghatdarozott hataridejéig, december 31-i ha-
tallyal dont a koltségvetési rendeletének ennek megfelel6 moédositasarol.

Az el6irasokbol kovetkezik, hogy az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletét a
pételdiranyzatokrdl kapott értesitést kovetben — legkésdbb negyedéven belill -
modositani kell, a , de legkésébb” fordulat azokra az el6irdnyzat-mddositdsokra
vonatkozik, melyek tekintetében a poételdiranyzat az utolsé negyedévben érkezik,
viszont a moédositdsara madr nincs lehetéség a kdvetkezd negyedév végéig, tekin-
tettel a koltségvetési beszamolo felligyeleti szervhez torténé megkiildése februdar
28-ai hataridejére.

A gazdalkodas szabalyozottsaga, szabalyszeriisége

A Kozgyllés az SzMSz-ben a Hivatal szervezeti felépitését, az tligyrendben a
szervezeti egységek — irodak, osztalyok — f6bb feladatait rogzitette. Az iigyrend
tartalmdban nem felelt meg az Amr. 17. § (4)'* bekezdésében foglalt
eloirasoknak, melyek szerint a gazdasagi szervezet tigyrendje részletesen tar-

11 Az Onkormanyzat 11/2003. (IV. 30.) szamu és 14/2003. (V1. 29.) szamu rendelete

2 A kozponti pételsiranyzatok osszege a 2003. I. negyedévben 8,3 millié Ft, a II. ne-
gyedévben 12,2 milli6 Ft, a III. negyedévben 166,9 millié Ft volt.

13 Szamozasat a 280/2003. (XII. 29.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdése — 2004. januar 1-
jei hatdllyal - 17. § (5) bekezdésre modositotta.
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talmazza a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelds személy ellatando
feladatait, valamint a vezetdk és mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét.

A Hivatalban a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak rendjét a pénz- és
értékkezelési', valamint a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités és
utalvanyozasi jogkorok alkalmazasara® egyiittesen kiadott szabdlyzatokban
(tovabbiakban: szabalyzat) rogzitették.

A szabdlyzat szerint az Onkormdnyzat nevében kotelezettséget a polgarmester
vallal és ellatja az utalvanyozast, ezen jogkorével a Hivatal vezetd koztisztvise-
16it a kovetkezdk szerint felhatalmazta:

e a kozgazdasagi irodavezetdé — tavolléte esetén a pénziigyi, illetve szamviteli
osztalyvezetd — a joléti ingatlanok lizemeltetése, a sportfeladatok, az igazga-
tasi feladatok, a nagy értéki targyi eszkozok koltségvetési eldiranyzatokra;

e a miuszaki irodavezetd - tavolléte esetén a beruhdazasi, vagy a kommunalis
és kozlekedési osztalyvezetd — a varosiuizemeltetési eldiranyzatokra, beruha-
zasokra, felujitasokra;

e a szocidlis irodavezet6 a segélyezési és tamogatasi feladatok eléiranyzataira;

e a jogiirodavezetd a peres eljarasok korében
vallalhat kotelezettséget, illetve gyakorolhatja az utalvanyozasi jogkort.

A felhatalmazottakat a kotelezettségvallalasaikrdl, illetve az ellenjegyzé-
sekrél nem szamoltattak be.

A kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzése a jegyzé és felha-
talmazasa alapjan a kézgazdasdagi irodavezet6 feladata. Az utalvanyozas el-
lenjegyzésére a kozgazdasdgi irodavezet6 tavollétében a pénziigyi osztalyve-
zetd jogosult.'®

Az érvényesitési feladatok elvégzése megosztottan a Szamviteli, valamint a
Pénziigyi osztaly harom-hdrom - az Amr. 135. § (2) bekezdésében el&irt kozép-
foku iskolai végzettséggel és pénziigyi-szamviteli képesitéssel rendelkez6 — koz-
tisztvisel6jének a feladata.

A jegyz6 az Amr. 135. § (3) bekezdése eléirasa ellenére nem szabdlyozta a
szakmai teljesités igazolasanak modjat, nem jelolte ki az azt végzo
személyeket. A szabdlyzat szerint a teljesitések igazolasa az adott irodakon
dolgoz6 ezen feladattal megbizott koztisztvisel6k feladata.

A szabalyzat a fenti gazdalkodasi jogkorok gyakorloit nevesiti, igy kiilon iras-
beli felhatalmazas, illetve megbizas nem késziilt.

* A jegyzd altal 2003. majus 19 én, illetve 2001. december 15-én kiadott szabdlyzat.
> A polgarmester és a jegyzd altal 2003. janius 30-dn, 2002. julius 17-én, 2001. jdlius
4-én egylittesen kiadott szabdlyzatok.

16 2002. julius 17-ig a szamviteli osztalyvezets is kapott felhatalmazast utalvany ellen-
jegyzésére.
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A szabalyozas hatalya kiterjed a Hivatalhoz integralt részben 6nallé gaz-
dalkodasi jogkérii — Hivatdsos Onkormadnyzati Ttizoltdsdg — koltségvetési szerv-
re és a helyi kisebbségi énkormanyzatokra is, e korben a kotelezettségvallalas,
utalvanyozas és teljesitésigazolas az adott koltségvetési szerv vezetdjének, illet-
ve a kisebbségi onkormadnyzat elnokének a feladata, az ellenjegyzésre és érvé-
nyesitésre a Hivatal rendelkezései'” érvényesek.

Az osszeférhetetlenségre vonatkozoé el6irasok kozott a jegyz6 nem rogzitette
az Amr. 135. § (5) bekezdése — 2003. janudr 1-jétél hatdlyos — rendelkezését,
mely szerint az érvényesitést végzd nem lehet azonos a szakmai teljesitést iga-
70106 szemeéllyel.

A jegyz6 — az Amr. 134. § (4) bekezdésében el6irt — gazdasagi eseményenként
50 000 Ft-ot el nem érd eldzetes, irasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotott ki-
fizetések nyilvantartasi formajat és rendjét nem hatarozta meg.

A Hivatalra, annak részben 6nallé koltségvetési szervére és a kisebbségi on-
kormanyzatok gazdalkodasanak szamviteli nyilvantartasara kiterjed6 szamvi-
teli politikat és a keretébe tartozo kotelezé szabalyzatokat (a pénzkezelési sza-
balyzat kivételével), valamint a szamlarendet koltségvetési mindsitési konyv-
vizsgdl6 az Onkormanyzatra adaptdlva elkészitette, és biztositotta a jogszaba-
lyi valtozasok kovetését.

A jegyz6 megsértette a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontja rendelkezését, mert —
az dnkormadnyzati szinten egységes szamviteli rendszer biztositasa érdekében -
nem alakitotta ki az intézmények szamviteli rendjét.

A szamviteli politikaban a mérlegkészités idopontjat a koltségvetési évet
kovetd év februar 28. napjaban jelolték meg, a targyévre vonatkozo helyesbi-
tések februar 15-ig végezhetbek el; meghataroztak a kis értékd targyi eszkozok,
a vagyoni értékl jogok, a szellemi termékek, a raktari készletek leltarozasa so-
ran az eltérések kompenzalasa, a terven feliili értékcsokkenés, az értékvesztés
elszadmoldasanadl a lényeges és nem lényeges szempontokat. A szamviteli politi-
kaban rogzitették, hogy a beszamold készitése soran a pénzforgalmi adatok-
nak a valés adatoktol valo 10 ezer Ft, a mérlegtételek értékelésénél a 100 ezer
Ft eltérés a jelentSs Osszeg.

A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat rogziti a leltarozas el6készité-
sének, lebonyolitasanak — mennyiségi felvétel, egyeztetés — feladatait, az érté-
kelés szabalyait, a leltar bizonylatait, a leltarkiillonbozetek rendezését, a lelta-
rozasban részt vevok feladatait. A leltdrozas vezet6jének, a leltarozasi korze-
teknek a kijeldlése a 2002. évi leltarozasi litemtervben megtortént. A szabaly-
zat a mérlegben szereplo eszkozok és forrasok évenkénti leltarozasat
irja eld, az ingatlanok, a gépek, berendezések, a jarmuvek, a tartds hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirok, készletek, értékpapirok, pénztarak vonatko-

7 A szabalyzat kisebbségi 6nkormanyzatokra vonatkozo6 rendelkezése szerint: , A kote-
lezettségvallalas ellenjegyzése, az ellenérzés, az érvényesités és az utalvanyozas ellen-
jegyzése megegyezik a Szekszard Megyei Jogui Varos Onkormanyzata nevében e felada-
tokkal megbizott személyekkel.”
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zdsdban mennyiségi felvétellel, a tobbi — immateridlis javak, lizemeltetésre,
kezelésre atadott eszkozok, beruhdzasok, részesedések — eszkdzcsoportban és a
forrasokndl egyeztetéssel. A szabdlyzat szerint a Hivatal a Vhr. 37. § (4)'® be-
kezdésében foglalt, az eszkozok leltarozasanak elvégzését igazolo leltart helyet-
tesitd, a részletez6 nyilvantartasokbol készitett Osszesité kimutatast nem al-
kalmazta. A szabdlyzatnak a nem kisértékii immaterialis javak, az iize-
meltetésre atadott eszkozok, a beruhazasok, a részesedések egyezte-
téssel torténd leltarozasara vonatkozo rendelkezése ellentétes a Vhr.
37. § (3) bekezdése eldirasaval, mely szerint az eszkozok leltarozasat
mennyiségi felvétellel kell elvégezni. A mérlegben nem szerepld, mennyi-
ségben nyilvantartott eszk6zok — mennyiségi felvétellel torténdé — leltarozasat
két évente irta eld a jegyzo.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata tartalmazza eszkozcso-
portonként a bekeriilési érték meghatarozasat, a téritésmentesen atvett, az
ajandékba kapott eszkdzok értékének szamitasat, az értékvesztés, a terven felii-
li értékcsokkenés elszamolasanak rendjét, az év végi mérlegtételek értékelésé-
nek szabdlyait. A szabdlyzatban régzitették, hogy az Onkormanyzat piaci
értékelést nem alkalmaz.

A pénzkezelési szabalyzat tartalmazza az Amr. 103. § (6) bekezdése
alapjan megnyithaté bankszamlak korét, a bankszamldak felett rendelkezésre
jogosultak megnevezését a kotelezettségvallalasi szabalyzatban rogzitették. A
szabadlyzat napi pénztarzarasi kotelezettséget ir el6, melyet kovetden a Hivatal
hazipénztaraban 100 ezer Ft, a kisebbségi dnkormanyzatoknal 50 ezer Ft az
engedélyezett napi zarépénzkészlet. A szabalyozas konkrétan meghatarozza az
el6zetes és a napi pénztarzarashoz kapcsolodod utdlagos pénztar-ellendrzési fe-
ladatokat, az ellendrzésért felelos személyek megnevezése azonban hianyzik;
tartalmazza a pénzszallitas és Orzés rendjét, a 14 pénzkezeld helyre vonatkozo
szabalyokat.

A szabdlyzat szerint pénzt elszamoldsra kiadni beszerzésre, kikiildetési kiaddsok-
ra, ,kis kiaddasokra” és lizemanyag vdasdrlasokra lehet, a kiadott el6leggel torténéd
elszamolds hatdridejét csak a kikiildetéseknél hatdaroztak meg, annak teljesitésé-
hez kapcsolédéan. A készpénzigénylési nyomtatvanyon az elszamolds hatdride-
jét egy honapban rogzitették.

Az Onkormanyzat az értékpapirjait az OTP Rt-nél letétbe helyezte el, azokrél a
szamlarend szerinti analitikus nyilvantartas vezetését irtak eld.

A Hivatal rendszeres termékértékesitést nem végez, ezért az onkoltségszami-
tas rendjére vonatkozéan szabdlyzatot nem készitett.

A Hivatal szamlarendje tartalmazza az alkalmazott f6konyvi szamlakat,
alszamldkat, melyben elkiilonitik a térzsvagyont, rogziti a f6konyvi szamladsz-
szefliggéseket, az egyes gazdasagi eseményekkel kapcsolatos miiveleteket, a
konyvviteli egyeztetési és zarlati feladatokat havi, negyedéves és éves liteme-

18 A Vhr-t médosité 278/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet 29. § (3) bekezdése a Vhr. 37. §
(4) bekezdését 2004. januar 1-jét6l hatalyon kiviil helyezte.
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zésben, az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat és azok vezetésének,
illetve a f6konyvi konyveléssel valo egyeztetésének kotelezettségét. Az analiti-
kus nyilvantartasok és a f6konyvi konyvelés egyeztetésének hataridejét a zar-
lati feladatokhoz kapcsolédéan hataroztak meg.

A felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének sza-
balyzata tartalmazza a felesleges vagyontargyak feltarasanak rendjét, a fe-
hasznositas — bérbeadads, téritéssel torténd atadads, ingyenes atadds, magan-
személy részére torténd értékesités — soran kovetendd eljardsi rendet, a selejte-
zési eljaras lefolytatasat, a selejtezési bizottsag feladatait, a selejtezés doku-
mentalasat, ellenérzését. Az Onkormdnyzatot megilleté ellenérték mértékének
megadllapitasa a jegyz6 hataskorébe tartozik. A jegyz6é nem tett eleget a Vhr.
37. § (5) bekezdése — a selejtezés részletes szabdlyozasara vonatkozo — eldirasa-
nak, mert az iizemeltetésre atadott és a részben 6nallé koltségvetési szerv
haszndlataban 1évd eszkozok selejtezési eljarasat nem szabalyozta.

A munkafolyamatba épitett ellenorzések szabalyozottsa-
ga és gyakorlati miikodése a pénziigyi, gazdalkodasi és
szamviteli feladatellatas teriiletén

A Hivatal gazdalkodasi szabdlyzataiban és a belsé ellendrzési szabalyzataban
eldirt ellendrzési feladatokat a Kdzgazdasagi iroda dolgozéinak munkakori le-
irasaban nem, illetve a szabdlyzatokban foglaltaktol eltéréen rogzitették:

e a kodzgazdasagi irodavezetd6 munkakori leirasabdl hianyzik az ellenjegyzési
feladat ellatasa;

e a kotelezettségvallalasra felhatalmazott szamviteli osztalyvezet6 a munka-
kori leirasa szerint — a kotelezettségvallalasi szabalyzat moédositasa ellenére —
a kotelezettségvallalas ellenjegyzését végzi;

e a szabadlyozas szerint érvényesitéssel megbizott koztisztviselok kozul kettd
munkakori leirasa nem tartalmazza ezt a feladatot, egy dolgozé az utalva-
nyozas ellenjegyzésére kapott jogosultsagot;

e az érvényesités ellendrzési teenddivel megbizott harom pénziigyi ligyintézo
koziil csak egy munkakori leirasaban szerepel a feladat;

e a f6konyvi kdnyvel6 analitikus konyveldvel torténd — a szadmlarend szerinti —
egyeztetési kotelezettsége nem szerepel a feladatai kozott.

A Hivatalban a beruhdzasokra, a felujitasokra vonatkozé kotelezettségval-
lalasokhoz kapcsolodoan az ellenjegyzési jogkor gyakorldja — a varos-
lizemeltetési feladatok és az Okmanyiroda épiiletének felujitasa kivételével —
vizsgalta, hogy a kotelezettségvallalas targyaval osszefiiggé kiadasi eldiranyzat
biztositja-e a fedezetet, a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vo-
natkozo szabadlyokat, a szakmai teljesités igazolasa és az érvényesités megtor-
tént-e. Az egyéb — megbizasi, tamogatasi — szerz6dések, megrendelések altal
vallalt kotelezettségek ellenjegyzése az Amr. 134. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére elmaradt, a jogi irodavezeté a szerzddéseket jogi szempontbdl ellend-
rizte. A kifizetésekkel Osszefliggd kotelezettségvallalasok ellenjegyzése 26%-ban
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- a felhalmozasi kiadasok teljesitéséhez kapcsoloddéan - tortént meg. A kote-
lezettségvallalo azaltal, hogy az elGirt ellenjegyzés nélkiil vallalt kote-
lezettséget megsértette az Amr. 134. § (2) bekezdésében eléirtakat. Az utal-
vanyozas ellenjegyzése a készpénzforgalom 95%-dban elmaradt, a banki
forgalomhoz kapcsol6do utalvanyrendeleteken 79%-ban megtortént. A szamvi-
teli osztalyvezetd 2002. julius 17-t6] — a kotelezettségvallalasi szabalyzat moédo-
sitasa 6ta - felhatalmazas nélkiil végezte az ellenjegyzési feladatokat.

Az ellenjegyzdi jogkor gyakorloja az ellenjegyzés elmulasztasaval
megsértette az Amr. 134. § (7) bekezdésében, illetve a 137. § (3) bekezdésében
el6irtakat.

A szamlarendben a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas egyez-
tetési kotelezettségét a zarasi feladatokhoz kapcsolédéan irtdk els, mely elvég-
zését az analitikus és a f6konyvi konyveld alairasaval igazolta.

A pénztarellendr - a pénzkezelési szabalyzat alapjan - el6zetes és utélagos
pénztarellendrzést végzett. A szabadlyzat szerint az elézetes pénztarellenérzés so-
ran meg kell gy6zddnie, hogy a pénztarbizonylathoz csatoltak-e az alapbizony-
latokat, s az arra jogosultak altal megtortént-e az érvényesités, utalvanyozas,
ellenjegyzés. A pénztarellenér a feladat ellatasat alairasaval minden esetben
igazolta, de a pénzkezelési szabdlyzatban foglaltak ellenére nem vizsgalta,
hogy az utalvanyozas, az ellenjegyzés és az érvényesités megtortént-e.

A bizonylati rend szabalyszeriisége

A Hivatalban az operativ gazdalkodds soran nem tartottak be a Szamv. tv.
165. § (2) bekezdésében foglalt — a szamvitel bizonylati elvére és rendjére
vonatkozé - eldirasokat azaltal, hogy a szamviteli nyilvantartasban a
Szamv. tv 167. § (1) bekezdése — a bizonylatok altalanos alaki és tartalmi — ko-
vetelményeinek'® nem megfelel6 bizonylatokat is rogzitettek.

A készpénzforgalom bonyolitasara nem haszndltdk az Amr. 136. § (4) be-
kezdése szerinti utalvanyrendeletet, az utalvdnyozds — az Amr. 136. § (5) be-
kezdésében foglaltaknak megfeleléen — az érvényesitett okmdanyon tortént. A
banki forgalom bonyolitasahoz haszndlt utalvanyrendelet kitoltése
nem felelt meg az Amr. 136. § (4) bekezdésében foglalt kovetelményeknek, nem
tartalmazta a rendelkezének és a rendelkezést végrehajtonak a megnevezését,
a befizetd és a kedvezményezett pontos megnevezését, cimét, bankszamlajanak
a szamat, a fizetés idépontjat, maodjat, a kotelezettségvallalas-nyilvantartasba
vétel sorszamat.

Y A Szamv. tv. 167. § (1) bekezdése szerint a konyvviteli elszamoldst kozvetlentil ala-
tamaszté bizonylat dltaldnos alaki és tartalmi kelléke tobbek kozott a gazdasagi miu-
veletet elrendeld személy vagy szervezet megjeldlése, az utalvanyozé és a rendelkezés
végrehajtasat igazold személy, valamint a szervezettél fliggéen az ellendr aldirdsa; a
készletmozgdsok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az ellen-
nyugtdkon a befizetd alairdsa.
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A kozbensd egyeztetés soran adott polgdrmesteri észrevétel szerint — az Amr. 136.
§ (5) bekezdésében foglaltak alapjan - nem kell az utalvanyon feltiintetni azokat
az adatokat, amelyeket a szadmla mar tartalmaz.

Az észrevétel nem megalapozott, mert az abban foglaltak az érvényesitett ok-
manyra vezetett rendelkezésre (réviditett utalvanyra) vonatkoznak.

A Hivatalban a banki pénzforgalom bonyolitdsdhoz nem réviditett utalvanyt,
hanem utalvanyrendeletet hasznalnak. A kiilon irdsbeli rendelkezésként elkészi-
tett utalvanynak tartalmaznia kell az Amr. 136. § (4) bekezdés a-h) pontjaiban
meghatdrozott adatokat.

A Hivatalban a gazdalkodasi jogkor gyakorlasa, az elvégzett ellenor-
zési feladat teljesitése a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités és
utalvanyozasi jogkorok alkalmazasara kiadott szabalyzatban megbizottak és a
bizonylatokon szerepld alairasok — alairasi cimpéldany alapjan tortént — dssze-
vetésébdl volt megallapithato.

A kifizetések és a bevételek beszedése soran a pénztarbizonylatok 27%-at, a
banki bizonylatok 6%-at nem utalvanyoztak, a gazdalkodasi jogkor gyakor-
16i megsértették az Amr. 136. § (1) bekezdése eldirasat.

Az érvényesités keretében a szamla ellenérzésre és a f6konyvi szam rogzitésé-
re vonatkozoé el6irasokat betartottdk. Az érvényesités elvégzésének igazolasa-
ra az Amr. 135. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére az ,érvényesitve” megjelo-
lést nem hasznaltak.

A szakmai teljesitésigazolas a bizonylatok 23%-dndl elmaradt. A szakmai
teljesitésigazolas elmulasztasaval megsértették az Amr. 135. § (1) bekezdése tel-
jesitésigazolasra vonatkozo rendelkezését.

A vagyon nyilvantartasanak és leltarozasanak szabaly-
szeriisége

A szamlarendben eléirtak az 6nkormanyzati vagyontargyak — a Vhr. 9. szamu
melléklet 1/k. pontja el6irasainak megfeleld — nyilvantartasat, mely elkészité-
sének alapja a torzsvagyon forgalomképesség szerinti besoroldsa. Nem készi-
tették el a vagyongazddlkodasi rendeletben eléirt”®, az Onkormanyzat
torzsvagyon targyainak forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes
besorolasat. A szamviteli nyilvantartasban az Otv. 79. §-anak az 6nkor-
manyzati tulajdon torzsvagyon besorolasara vonatkozo el6irasai alapjan ki-
16nitették el az Onkormdnyzat vagyontdrgyait.

A ingatlanok brutt6 értéke tekintetében az ingatlanvagyon kataszteri nyilvan-
tartas és a szamviteli nyilvantartas kozotti egyezéséget 2002. december 31-ig
nem teremtették meg, ezaltal nem tartottak be az énkormanyzatok tulajdona-
ban 1évd ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatdsi rendjérél szolo

2 A vagyongazdalkodasi rendelet 1. § (2) bekezdése rendelkezik a torzsvagyon targya-
inak besoroldsardl: ,Az onkormadnyzati vagyon kiilon részeként kezelt torzsvagyon
targyait a rendelet 1-2 szamu mellékletei tartalmazzdk, forgalomképtelen és korlato-
zottan forgalomképes felosztasban.”
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147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletet modositdé 48/2001. (III. 27.) Korm. rendelet
3. §-a elbirasait.
A 2002. december 31-i allapot szerint az ingatlanvagyon brutté értéke a szam-

viteli nyilvantartasban 3947 milli6 Ft, az ingatlanvagyon kataszteri statisztika-
ban 1748 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat kényvvizsgaléja a 2002. évi beszamolét a tdrgyi
eszkozok ingatlan eszkozcsoportja vonatkozasaban korlatozo zara-
dékkal hitelesitette. Az ingatlanvagyon sem a szamviteli, sem az ingatlan-
kataszteri nyilvantartasban nem a valés allapotot mutatta, ezaltal sérilt a
mérlegvalddisag.

A konyvvizsgaloi jelentésben foglalt feladatok végrehajtasara a Kozgyulés a
85/2003. (IV. 24.) szamu hatarozataval intézkedési tervet fogadott el, mely
alapjan 2003. szeptember 30-ig elvégezték az Onkormdnyzat ingatlanvagyo-
nanak felmérését, a korabban érték nélkil nyilvantartott ingatlanok értékének
megallapitasat, a szamviteli nyilvantartasba vételét, illetve az ingatlanvagyon
kataszteri nyilvantartas hibainak megsziintetését. A bels6é bizonylatok, jegyz6-
konyvek alapjan a szamviteli nyilvantartasba 4111 darab ingatlan kertlt fel-
vételre.

A Hivatal szamviteli nyilvantartasaban 2003. szeptember 30-an 28 797 millié
Ft brutto értékd ingatlan szerepelt, az ingatlankataszteri nyilvantartas szerint a
Hivatalnal szamba vett ingatlanok brutté értéke 28 606 millio6 Ft volt. A
191 milli6 Ft kiilonbozet a szamvitelben nyilvantartott idegen tulajdonon vég-
zett beruhdzds és felujitds, valamint az Onkormadnyzat tulajdondban 1évé
szennyvizcsatorna-halézat 52,8 millié Ft brutto értéke.

Az Onkormdnyzat az idegen tulajdonon végzett beruhdzasok és felujitasok kozott
tartja nyilvan a Széchenyi Terv pdlydzati rendszer keretében az iparositott tech-
nolégiaval épiilt lakéépiiletek energiatakarékos feldjitasai kiadasait, valamint a
Vagyonkezel6 Kft. és a Tolna Megyei Onkormanyzat tulajdondban 1évé épiile-
tekben miikodo intézményeknél végzett beruhdzdasok értékét.

Az elmult években megépiilt szennyvizcsatorna-halézati szakaszokat tizemelte-
tésre atadtak a Vizmi Kft-nek, az ingatlankataszter ezen vagyontdargyakat az on-
kormadnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgal-
tatasi rendjérdl szol6 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 2. szamu mellékletének
eléirasa ellenére nem tartalmazta.

Az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartast a 2003. évtél a térinformatikai
rendszer kataszter moduljaval tartjak nyilvan, a program és a befektetett esz-
kozok nyilvantartasi programja rendszerbe kapcsoldasa nem tortént meg, igy a
parhuzamos adatfelvitel jelentds tobbletmunkat okozott.

A Hivatal a 2002. évi vagyonmérlegében az iizemeltetésre atadott eszkoz-
csoportban 167 millio Ft nettd értékl eszkozt tartott nyilvan, mely a Vagyon-
kezel6 Kft. feladatat képezé dnkormanyzati ingatlanok kezeléséhez kapcsolo-
dott, kisebb értéki (0sszesen 1,3 milli6 Ft) berendezések a posta és az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat haszndlatdban vannak.
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1.7.

A Vizmi Kft. altal iizemeltetett eszk6zok? a Vhr. 20. § (1) bekezdésében
eléirtak ellenére a Hivatal szamviteli nyilvantartasaban az ingatlanok és nem
az lizemeltetésre atadott eszkdzcsoportban kertltek kimutatasra.

A Keselyiisi titi hulladékleraké telepet az Onkormanyzat megalakuldsa
6ta annak 100%-os, illetve tobbségi tulajdondban lévé gazdasagi tarsasag
lizemelteti. Az lizemeltetési szerz6dés megkotésére — a kordbbi Asz javaslat? el-
lenére — nem keriilt sor, a Hivatal a telepet a foldtertiletek kozott tartja nyilvan.

A Hivatal leltarozasi titemterv alapjan a 2002. évi leltarozast mennyiségi
felvétellel és egyeztetéssel végezte el, a leltar kiértékelése, az eredményé-
nek szamviteli nyilvantartasba vétele megtortént. Mennyiségi felvétellel lel-
taroztak a gépeket, berendezéseket, felszereléseket, jarmtiveket, készleteket, ér-
tékpapirokat, a tobbi eszkozcsoport leltarozasa egyeztetéssel tortént.

Az iizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasat a Hivatal és az tizemeltetSk
analitikus nyilvantartasanak egyeztetésével, kozosen végezték el. Az ingatla-
nok leltarozasat az analitikus és az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas
egyeztetésével végezték el, amely eljaras nem felelt meg sem a Vhr. 37. § (3)
bekezdésében, sem a leltarozasi szabalyzatban foglaltaknak, mert a leltarozast
mennyiségi felvétellel kellett volna elvégezni.

A tervszerinti értékcsokkenést a Vhr. 30. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfe-
leléen szamoltak el.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladat- és dontési
hataskorok szabalyozottsaga, a vagyonvaltozast eloidézo
intézkedések szabalyszeriisége, célszeriisége

Az Onkormdnyzat mérlegében kimutatott vagyon az el6z3 évihez viszonyitva a
2001. évben 418 millié Ft-tal (12,3%-kal), a 2002. évben 1557 millié6 Ft-tal
(29,9%-kal) emelkedett.

Az Onkormanyzat vagyonszerkezetében meghatdarozé targyi eszkozok, ezen be-
lil az ingatlanok netté értéke a 2000-2002. években 98,2%-kal emelkedett,
mely dontSen az intézményekhez tartozo, korabban érték nélkil nyilvantartott
foldtertiletek értékének szamviteli nyilvantartasba vételéhez kapcsolodott.

A beruhazasok értéke a 2000. évi 84 milli6 Ft-tal szemben a 2002. év végén
617 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat legnagyobb volumeni beruhdzdsa a
szennyviztisztito telep folyamatban 1év6 rekonstrukcioja, melynek tervezett be-
kertilési koltsége 715,5 millio Ft.

2L A szennyvizcsatorna beruhdzdsok miszaki atadds-atvételi jegyzékonyvei szerint a
Vizmi Kft. azokat lizemeltetésre atvette.

22 A Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata telepiilési szilard hulladékgazdal-
koddsi feladatai ellatdasa cimd, Tsz. 559. szamu 2001. oktéberben az Onkormdnyzat-
nak dtadott szGmvevéi jelentés.
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Az Onkormadnyzat eladdsodottsagat jelzé kotelezettségek novekedési iiteme az
el6z6 évi 48%-kal szemben a 2002. évben 21%-os volt, a mérleg f60sszegéhez
viszonyitott aranya a 2002. évben 21% volt az el6z6 évi 23%-kal szemben.

A Kozgyiilés az 1992. évben alkotta meg a vagyongazdalkodasi rendeletét,
melyet 2000-2003. III. negyedév kozott két alkalommal moédositott: a 2000. év-
ben a 15 milli6 Ft értékhatdr feletti vagyon hasznositdsdhoz — az Aht. 108. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan — nyilvanos versenytargyalds lefolytatasat irtak
el6. A 2003. évi modositasban a Kozgytlés az orvosi rendelSket ,egészségiigyi
célvagyon” elnevezéssel elkiilonitette és egyedi szabdlyokat hatdrozott meg az
eladasi ar megallapitasara,® rogzitve, hogy az értékesitésbdl szarmazo bevétel
csak fejlesztésre fordithato.

A vagyongazdalkodasi rendelet értelmében az énkormdnyzati vagyon kezeldi a
Hivatal, az intézmények és az Onkormdnyzat vallalkozdsai, amelyek jogosul-
tak a ,kozszolgaltatasban nélkulozhet6” vagyontargyak bérbeadasara, egyéb
hasznositasara, ingd vagyontargyak elidegenitésére.

A Kozgyilés a vagyongazdalkodasi rendelet altalanos szabadlyai kozott rogzitet-
te, hogy az onkormdnyzati vagyon hasznositasanak célja az Onkormanyzat
kotelez6 és Onként vallalt feladatainak hatékony és eredményes ellatasa, a
hasznositas a kotelezo feladatok ellatasat nem veszélyeztetheti, nem
rendelkezett azonban a torzsvagyon forgalomképessé mindsitésének feltételei-
rol.

A Kozgyilés a torzsvagyon és a vallalkozéi vagyon hasznositdsara vonatkozo
szabalyait kilon-kiilon allapitotta meg.

¢ A korlatozottan forgalomképes torzsvagyon korébe tartozé ingatlanok
- a Kozgytlés altal elfogadott forgalmi értékbecsléssel alatGmasztva - tulaj-
donjogdnak atruhdzasa (addasvétel, csere, mas dnkormdanyzatoknak datadas,
stb.) a Kdzgyilés kizarélagos hataskorébe tartozik. Az egyéb tulajdonosi jog-
nyilatkozatok (tarstulajdonosi, elévasarlasi jog gyakorlasa, telekmegosztas, te-
lekdsszevonds és telekhatdr-rendezés, stb.) kérdésében a Gazdasdgi és a Pénz-
ligyi bizottsagok kiilon-kiilon szamitott tébbségi szavazataval egylittesen jo-
gosult donteni.

e A vallalkozéi vagyon hasznositdsara, ezen belil az iizletrészek, részvé-
nyek és vallalkozasi célu pénzeszkozok hasznositasara konkrét,
részletes szabalyozas nem késziilt, a tulajdonjog atruhdzasa és az egyéb
tulajdonosi jognyilatkozatok tekintetében a Kozgytlés, illetve a Gazdasagi és
a Pénziigyi bizottsag kapott dontési hataskort.

A vagyongazdalkodasi rendeletben és az SzZMSz-ben rogzitett szaba-
lyozas osszhangja nem biztositott: a vagyongazddlkoddsi rendelet
10. § (1) bekezdése szerint a vallalkozéi vagyon kezelésérdl, hasznositasarol a
Kozgytilés gondoskodik, az SzMSz 1. szamu mellékletének 4/a. pontja szerint a
Gazdasagi bizottsag kiltertileti ingatlan elidegenitésérdl, kiilteriileti nem me-

% A vagyongazdalkodasi rendelet 1/A. § (6) bekezdése szerint: ,, Az egészségiigyi célva-
gyonba tartozé vagyontdrgyak - egészségiigyi célvagyoni jelleglikbél kifolydlag -
csokkentett értéken keriilnek értékesitésre. Az értékcsokkenés mértékérél a Kozgytilés
kiilén hatarozatban dont.”
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z0gazdasagi ingatlan bérbeadasarol, a bérleti dij elengedésérdl, épitési telkek
elidegenitésérdl, visszavasarlasardl is dont.

Az ing6 vagyontargyak elidegenitésérél 50-500 ezer Ft értékhatar kozott a
polgarmester jovahagyasaval a vagyonkezel6 dont, ezen értékhatar felett a
Pénziigyi bizottsag eldzetes jovahagyasa sziikséges.

Az Onkormdnyzat tulajdonat képezé vagyon ingyenes atruhazasarél a va-
gyongazdalkodasi rendelet el6irasai szerint a Kozgytlés dont a Gazdasagi és a
Pénziigyi bizottsagok véleményének figyelembevételével. A vagyongazdalkoda-
si rendelet 12. § (1) bekezdése értelmében vagyont ingyenesen dtruhazni csak
abban az esetben lehet, ha az atvevd az Otv. 8. § (1) bekezdésében meghataro-
zott feladatok® valamelyikének ellatasat vallalja és a vagyonrész ehhez szik-
séges.

Az Onkormanyzat a 2000-2002. években az ingyenes vagyonatruhazas-
rol szolo dontésekor nem tartotta be a vagyongazdalkodasi rendele-
te fenti eloirasat.

Az Onkormanyzat a 2000. évben a nyilvantartasaban 2,4 millié Ft értéken nyil-
vantartott zenél6 toronyoérat adott at egyhdazkdzség részére, valamint cigdnyszer-
vezet részére szamitogépet és nyomtatét adott at 158 ezer Ft értékben.

Az dnkormadnyzati vagyon hasznositasara vonatkozé intézkedések szabalysze-
riségét, a dontések célszertiségét a kovetkezé értékesitések dokumentumainak

2 s

attekintése alapjan mindsitettik.

e a befektetett pénziigyi eszkdzok korébdl tortént értékesitéseknél az egyediili
cél a likviditasi problémak kezelése volt:

e Az Onkormdnyzat az 1993. december 23-an megalapitott Dél-Dundantuli Re-
giondlis Fejlesztési Rt-ben (DDRF Rt.) a 2002. évben 70,1 millié Ft névértékd
részesedéssel rendelkezett. Az eredményesen gazdalkodé tarsasdg részvényeit a
szamvitelben névértéken tartottak nyilvan.

A Kozgyilés a 2002. évben folyamatosan jelentkezd likviditasi problémak ke-
zelése érdekében — a 265/2002. (XII. 19.) szamu hatarozatdban - dontott a
DDRF Rt. torzsrészvényeinek az Onkormanyzat 100%-os tulajdondban 1évd
Vagyonkezel6 Kft. részére torténd értékesitésérdl, az eladasi arat 130 millié Ft-
ban dllapitotta meg. Az értékesitést megel6z6 egyeztetd targyalasokrol, tovab-
ba a részvények eladasi aranak meghatarozasardl irasos dokumen-
tumot nem készitettek.

Nem tartottak be a vagyongazdalkodadsi rendelet 3. § (4) bekezdésének el6ira-
sat, mert az értékesitésre myilvanos versenytargyalast nem hirdettek
meg. A Vagyonkezels Kft. részére tortént értékesités célja az volt, hogy az On-
kormdnyzat tulajdonosi érdekeltsége tovabbra is fennmaradjon a gazdasagi
tarsasagban.

A Vagyonkezel6 Kft. a 2002. december 20-an megkotott elészerzédés alapjan
a targyévben — elSleg cimén — 65 milli6 Ft-ot utalt at az Onkormdnyzat bank-
szamldjara. A részvények tulajdonba adasdra a 2003. évben a teljes vételar ki-
fizetését kdvetSen kertilt sor.

24 Az Otv. 8. § (1) bekezdése sorolja fel a telepiilési dnkormdnyzatok helyi kdzszolgalta-
tasok korében ellatandé feladatait.
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A 2001. évi beruhdazasok finanszirozasahoz sziikséges fejlesztési hitel felvételé-
re hat pénzintézettdl kértek ajanlatot. A Gazdasagi bizottsag és a Pénziigyi bi-
zottsdg javaslata alapjan a Kozgytlés a legkedvezdbb kamatot és jarulékos
koltségeket tartalmazé ajanlatot - az OTP Bank Rt. lombard-hitel ajanlatat -
fogadta el. A pénzintézettel 2001. oktober 19-én szerz6dést kotdttek 250 millid
Ft lombard hitel igénybevételére, melynek fedezetére a gazk6zmi-vagyon
utdn juttatott 293,3 millio Ft névértékii allamkotvényt kototték le.

A hitelfelvételre vonatkozé dontés el6készitésénél az dllamkdtvények értékesi-
tésével nem szamoltak, annak ellenére, hogy az Onkormdnyzat likviditdasi
gondjai ezt indokoltdk volna. Az dllamkétvények hitelfedezetként tortént lekd-
tése nehezitette azok 2002. évi értékesitését.

Az Allamadéssdg Kezelé Kozpont Rt. dltal az dllamkotvények lejarat elstti
visszavasarlasara kdzzétett ajanlati felhivassal az Onkormanyzat élni kivant,
ennek érdekében a lombard hitelbél 2002. janudr hénapban 88 millié Ft dsz-
szegU el6torlesztést teljesitett.

A Kozgytlés a 7/2002. (I. 31.) szamu hatdrozatdban a hitelfedezetbdl kivont
allamkotvényekbdl 100 millié Ft névértékii allamkotvényt ajanlott fel
az Allamadéssag Kezelé Kozpont Rt. részére torténd eladdsra. Az ér-
tékesitésbol szarmazo bevétel 103,8 millio Ft volt.

Az Allamadéssag Kezeld Kézpont Rt. a 2002. juliusi ajanlati felhivasdban so-
rozatonként 2-2 milli6 Ft értékd allamkotvény garantalt megvasarlasat hirdet-
te meg. A Kozgyiilés a 181/2002. ((VI. 27.) szamu hatarozataban don-
tott a még tulajdonaban 1évo 193,3 millié Ft névértékii allamkot-
vény eladasardl, és felhatalmazta a polgdrmestert az azzal kapcsolatos in-
tézkedések megtételére.

A kamattal novelt hitel teljes 6sszegének visszafizetéséhez sziikséges forrasok
hianydban a garantalt visszavasdrlassal azonos értéki — 10 millié Ft — allam-
papirra kapott az Onkormdnyzat ajanlati nyilatkozatot. Az értékesitésbol
10,3 millié Ft bevételt értek el.

Az Onkormanyzat likviditasi problémai miatt az dllamkétvények értékesité-
sének tigye a Kozgyilés 2002. november 28-i iilésén ismét napirendre kerilt. A
Kozgyiilés a 239/2002. (XI. 28.) szamu hatarozatdban elrendelte a fennalld
162 milli6 Ft 6sszegli lombard hitel visszafizetését és a hitel fedezetébdl felsza-
badulé 183,3 millio Ft értékii allamkotvény értékesitését. A Kozgytilés
altal meghatdrozott 2002. december 20-i hataridéig az Allamadéssag Kezels
Kozpont Rt. részére torténd eladdsra — ajanlati felhivas hianyaban — nem volt
lehet6ség. Az eladdst megel6zd hiteltorlesztési kotelezettség és az ahhoz sziik-
séges sajat forrasok hianya miatt az dllamkoétvényeket az OTP Bank Rt-nek ér-
tékesitették az dltala ajanlott — sorozatonkénti 98,07-100,45% kozotti — brutté
arfolyamon. Az értékesitett allampapirok eladasi ara 181,9 millio Ft volt.
Az Onkormadnyzat a fejlesztési hitel felvételénél és az dllamkotvény értékesi-
tésnél a vagyongazdalkodasi rendeletben foglaltakat betartotta.

e Nagy értéki ingatlan értékesitésére a 2003. évben kertilt sor.

A Szekszard, Széchenyi u. 64. szam alatti, 3157m? teriiletdi - KOJAL
megnevezésl — ingatlan az ANTSZ Tolna Megyei Intézete 7151/7652-ed és az
Onkormadnyzat 501/7652-ed részbeni kozos tulajdonat képezte. A gyogyszertar
céljara bérbe adott dnkormadnyzati tulajdonu ingatlanrészbdl a bérls — a tu-
lajdonos hozzdjaruldsaval - az dltala gydgyszertarként nem hasznositott
108/7652-ed tulajdoni részt albérletbe adta egy egészségiigyi szolgaltatast
nyujté gazdasagi tarsasagnak.

A Kozgytlés a 81/2003. (III. 31.) szamu hatdrozatdban dontott a teljes tulaj-
doni rész elidegenitésérdl, és az azzal kapcsolatos intézkedések végrehajtasa-
val a Vagyonkezeld Kft. ligyvezetdjét bizta meg. A Kozgytilés dontése alapjan
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az ingatlant az elévasarlasi joggal rendelkezd bérld részére kellett felajanlani,
az eladasi arat fliggetlen értékbecslés alapjan - a forgalmi érték 100%-aban -
kellett megallapitani. Nem tartottak be a vagyongazdalkodasi rende-
let 3. § (4) bekezdése eldirasat, mely a 15 millié6 Ft-ndl nagyobb értékd va-
gyon elidegenitéséhez nyilvanos versenytargyalds lefolytatasat irja eld.

A Vagyonkezel$ Kft. megbizasabdl az értékbecslést az OTP Ingatlan Rt. szak-
embere végezte el, az ingatlan - dfa-t nem tartalmazé — forgalmi értékét
89 millié Ft-ban hatarozta meg. A Kozgyiilés a 164/2003. (V. 29.) szdmu
hatarozatdban az ajanlati arat a becsilt értékkel egyenld 6sszegben fogadta
el.

A Vagyonkezel6 Kft. 2003. julius 10-én az ingatlant 6sszesen 90,9 millié Ft
(+ 22,2 milli6é Ft afa) osszegért értékesitette a bérls és az albérld részére. A
tulajdonjog atruhdzasdra a vételar teljes 6sszegének megfizetésével egy id6ben
kertlt sor.

A vagyongazdalkodasi rendeletben foglaltak szerint az Onkormanyzatot megil-
let6 kovetelésrol valéo lemondashoz, a behajthatatlannak mindsiilt
bevételi eloirasok torléséhez a Pénziigyi bizottsag jovahagyasa sziik-
séges. A kovetelésekrol torténé lemondas eseteit — az Aht. 108. § (2) be-
kezdésében elbirtakat megsértve — rendeletben nem szabalyoztak.

A Pénziigyi bizottsag a 6/2002. (I. 30.) szGmu hatdrozataban dsszesen 48,7
millié Ft 6sszegl - az 1994. janudr 1-1999. december 31. kozott kiilonbozo
jogcimeken eldirt kovetelések teljesitésének elmaradasabdl keletkezett — hatra-
lékok torlését rendelte el. A Hivatal a Pénziigyi bizottsag részére készitett
irasos anyagban tételesen ismertette a befizetés érdekében megtett intézkedése-
ket, a behajthatatlansag okat, és mellékelte az azokat alatdmaszté6 dokumen-
tumokat. A behajthatatlan kovetelés 62%-at a Szekszardi Husipari Rt. tartozasa
tette ki, annak torlését a felszamolasi zaromérleg és a Tolna Megyei Birdsag
végzése alapjan kezdeményezték. A 80 ezer Ft-ot meghaladé 6sszegl tartozasok
szama 11 volt, azokat a behajtasukra tett intézkedések (addbehajtas, birésagi
eljaras) eredménytelensége miatt engedték el.

A Tolna Megyei Birésag a Szekszardi Husipari Rt.-t a 2002. évben - felszamolasi
eljaras keretében — megsziintette, és a cégjegyzékbdl jogutdd nélkiil torolte. A bi-
résag végzése szerint a feloszthaté vagyon nem nyujtott fedezetet a hitelezéi igé-
nyek kielégitésére. A gazdasagi tarsasagnak az Onkormanyzattal szemben —
a helyi adokbol, gépjarmiiadobol és késedelmi potlékbol — 6sszesen 132
millio Ft Osszegii tartozasa volt. A jogerGs felszamolasi végzés kézhezvételét
kovetéen a Hivatal adotligyi osztalyvezetdje — az addzas rendjérdl szol6 1990. évi
XCI. torvény 94. § (1) bekezdése alapjan - hatdarozatban elrendelte a tartozas
torlését behajthatatlansag cimén.

A 2002. évben torolt onkormanyzati kovetelések a 2002. januadr 1-jei dsszes ko-
vetelésallomany 51,9%-at tették ki.

Az Onkormanyzat altal céljelleggel - nem szocidlis ella-
tasként - juttatott tamogatasokkal torténo elszamolasi
szabalyszeriisége

Az SzMSz 3. § (1) bekezdése az Onkormadnyzat feladatai kozott nevesiti a lakos-
sag Onszervezddd kozosségi tevékenységének, a kozmivelbédési, a tudomanyos,
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a muvészeti és a sport tevékenységeknek, a turizmus fejlesztésének tamogata-
sat. Az SzMSz a bizottsagok részére a céljellegli tamogatasi keretek felett ren-
delkezési jogosultsagot biztositott. A Kozgyiilés a tamogatasi rendszer
miikodésének részletes szabalyait - a folyésitas, a tdmogatasokkal vald
elszamolas rendjét, a felhasznalds ellenérzésének modjat — nem dolgozta ki.
A Kozgyllés az egyes bizottsagok részére biztositott pénziigyi keretek felhaszna-
lasaval kapcsolatos nyilvantartasi, elszamoltatasi kotelezettségeket a bizottsa-
gok munkajanak koordinalasaval megbizott koztisztvisel6 feladatava tette, a
feladatellatas modjara kovetelményeket nem hatarozott meg.

Az éves koltségvetési rendeletekben a tamogatas elnyerésének alapfelté-
teleit az Aht-ban eldirtakhoz viszonyitva szigoritotta azdltal, hogy az On-
kormdnyzatra nem vonatkozé, az Aht. 13/A. § (5) bekezdésében foglaltakat
(tamogatas nem folyosithatd a kedvezményezettnek addig, mig esedékes koz-
tartozasa van) is el6irta.* Meghatarozta, hogy maganszemélyek, gazdalkodé
szervek, alapitvanyok, egyesiiletek, civil szervezetek részére pénzeszkozt csak
alairt megallapodas alapjan lehet kiutalni, az atadott pénzek célnak megfe-
lel6, hataridére torténd elszamolasi kotelezettség vallalasa mellett.

A Kozgyilés a 2002. évi koltségvetési rendeletében az oktatdsi célra atadott
pénzeszkdzok elbiranyzat-csoporton belil alapitvanyok, egyhadz, vallalkozas,
koltségvetési szervek részére kiemelt eldiranyzatként hagyta jova a tamogatas
0sszegét, az egyéb célra atadott pénzeszkozok eldiranyzat-csoportban 32 ki-
emelt eldiranyzatot (13 szervezetet konkrétan nevesitett) hatarozott meg. A
rendelet felhalmozasi célu pénzeszkozatadast nem irdnyozott eld.

A 2003. évi koltségvetési rendeletben az oktatasi célu pénzeszkodzatadast eldi-
ranyzat csoportban, az egyéb célra atadott pénzeszkozoket 12 kiemelt elSirany-
zatként tervezték meg.

A 2002. évi zarszaGmadasi rendelet szerint a miikodési célra atadott pénzeszko-
z0k eredeti eldiranyzata 182 millié Ft, a médositott eldiranyzat 150 millié Ft-ra
csokkent, a teljesités 126,8 millio Ft volt. A felhalmozasi célu pénzeszkoz atada-
sok az évkozi eldiranyzat modositassal azonos Osszegben, 22,5 millié Ft-ban,
teljestiltek. Ezen tulmenden atadott pénzeszkdzok a polgari védelmi feladato-
kon és a kisebbségi dnkormadnyzatok kiadasai kozott is szerepeltek. A zarszam-
adasi rendelet és a koltségvetési beszamold kozotti 6sszhang nem volt biztosi-
tott. A mukodési célra atadott pénzeszkozoket eldiranyzat csoportonként, illetve
kiemelt elbdiranyzatonként hagyta jova a Kozgytlés fliggetleniil attol, hogy
azok allamhaztartason beliil, vagy kiviil keriiltek felhasznalasra.

Nem alakitottak ki a céljellegi tamogatasok nyilvantartasanak olyan egységes
rendszerét, amelybdl naprakészen megallapithaté lenne, hogy a tamogatottak
mikor, milyen forrasbol részesiiltek tamogatasban.

25 Az Onkormadnyzat 3/2002. (III. 6.) szdmu rendeletének 9. § (5) bekezdése: ,Onkor-
manyzati, bizottsagi tdmogatasban csak az részesiilhet, aki a korabban kapott tamo-
gatas felhasznadldasardl elszamolt, illetve nincs helyi adé-, gépjarmiiadd, valamint az
onkormanyzat felé fenndll6 egyéb tartozasa.”
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Az ellendrzés ideje alatt, annak kérésére kigytjtéssel meghatarozott adatok sze-
rint a miikodési célu pénzeszkdzatadas 82%-a, a felhalmozasi célu pénzeszkoz-
atadas 66%-a allamhdaztartason kiviilre adott tGmogatas volt a 2002. évben.

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata milli6 Ft

Miikodeési céla pénzeszkozatadasok 90,9
- alapitvanyoknak 19,6
— egyesiileteknek 38,8
- egyhdazaknak 4,6
— non-profit egyéb szervezeteknek 5,7
— haztartasoknak (maganszemélyeknek) 11,0
- vallalkozasoknak 11,2
Felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok 22,5
- non-profit szervezeteknek 1,6
— haztartasoknak (tarsashazaknak) 4,0
- egyéb vallalkozasoknak 16,2
- egyéb kiilféldieknek 0,7

A tamogatasok az onkormanyzati feladatellatashoz, az SzMSz-ben
megfogalmazott célok teljesitéséhez kapcsolodtak, a lakossag onszerve-
z6do kozosségi tevékenysége, a kozmiivel6dési, a tudomanyos, a muivészeti
és a sport tevékenység, a turizmus fejlesztésének elosegitését szolgaltak.

A miikodési tamogatasok 42,6%-at egyesiiletek kaptdk, elsésorban sportegyesii-
letek: a Sport bizottsag 17 millié Ft felosztasardl rendelkezett, a helyi ipartizési
adé 5%-anak felét szintén e szervezetek tdmogatasara ajanlottak fel az adézok.
Az alapitvanyok, kézalapitvanyok tamogatdsa onkormanyzati feladatok
atvallalasahoz, kulturalis fesztival rendezéséhez, dijhdatralékosok esélyegyenlésé-
ge javitasahoz kapcsolédott. Az egyhazak tadmogatdsa — kozoktatasi megalla-
podas alapjan - az dltaldnos iskolai és az 6vodai feladatellatast segitette. A
nonprofit szervezetek tdmogatdsanak fedezetét a bizottsagi keretek, a pol-
garmesteri keret és a helyi adé 5%-a biztositotta. A maganszemeélyek részére
nyujtott tdmogatds tudomanyos, miivészeti, tanulmanyi 6szténdijak folyositasa-
hoz kapcsolédott. A vallalkozasoknak nyujtott bizottsagi tamogatasok feszti-
val-rendezvényekhez kapcsolédtak. A felhalmozasi célu pénzeszkozatadas
72%-a a kozvildgitashoz kapcsolédott a DEDASZ-szal kétott megallapodds alap-
jan, tovabba a tombszerld lakasok utélagos hészigeteléséhez adott dSnkormanyza-
ti tdmogatast és a magyarlakta teleptilések fejlesztési tamogatasat tartalmazta.

Az alapitvanyok, a kozalapitvanyok részére juttatott tamogatdsok 62 %-
arol a Kozgyilés dontott, 29%-arol a helyi ad6zok rendelkeztek, 9 %-at a Koz-
gyulés bizottsagai és a polgarmester hagytak jova. A bizottsagi és a polgarmes-
teri dontések meghozatalandl megsértették az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontja
el6irasat, mely szerint a Kozgytlés hataskorébdl nem ruhazhatd at a kozosségi
célu alapitvanyi és alapitvanyi forras atvétele, atadasa.
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Az Onkormanyzatnak a helyi adokrdl és az addézas rendjérdl sz616 t5bb-
szOr modositott 29/1991. (XII. 23.) szamu rendelete 19/A. § (1) bekezdése biz-
tositja az ipariizési adot fizetok részére, hogy a megfizetett éves ado-
juk 5%-a mértékéig rendelkezzenek a varosban miikodo sport, kulturdlis,
karitativ célu tarsadalmi és civil szervezetek, alapitvanyok, koézalapitvanyok,
kozhasznu tarsasagok valamelyikének tamogatasardl. A rendeletben a 2002.
évre vonatkozoéan 58 sportegyestilet, 80 tarsadalmi és civil szervezet és 80 ala-
pitvany volt a tamogathato szervezetek listajan.

A helyi addkrodl és az adozas rendjérdl szol6 rendelet 19/A. § (1) bekezdése sérti
az Otv. 10. § (1) bekezdése d) pontja — a helyi adé megallapitdasdra vonatkozo —
eléirasat, mert a helyi adokrol sz6lé 1990. évi C. térvény a helyi ipartizési ado
meghatarozott szazalékardl valo rendelkezés atengedésére vonatkozo felhatal-
mazdst nem tartalmaz. Az dnkormdnyzati rendelet nem csak az Otv., hanem a
helyi adokrodl szo6ldé 1990. évi C. torvény rendelkezéseivel is — mint magasabb
szintl jogszaballyal — ellentétes eldirast tartalmaz. Ez pedig a jogalkotasrol szo-
16 1987. évi XI. torvény 1. § (2) bekezdése eldirasait is sérti, mely szerint az ala-
csonyabb szintl jogszabdly nem lehet ellentétes a magasabb szintl jogszabaly-
lyal.

A 2004. évi koltségvetési rendeletben foglalt szabdlyozas szerint az ad6zé a befi-
zetett iparlizési addja 5%-anak felhaszndldsara javaslatot tehet. A helyi adébdl
képzett tartalék felhaszndlasarél a Miivel6dési és a Sport bizottsdg egyilittes tilé-
sen dont.

A 2002. évi tamogatasok 20%-anak folyodsitasanal nem kotdttek megallapo-
dast, nem irtak el6 szamadasi kotelezettséget a kedvezményezett részére, nem
hataroztak meg a tamogatasok folydsitasanak, felhasznalasanak, elszamola-
sanak és ellendrzésének feltételeit, valamint nem biztositottak a felhasznalas
ellendrzését, ezzel megsértették az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében eldirt kotele-
zettséget. Nem kotottek megallapodast az alabbiaknal:

o a Kozgytlés a befizetett ipartizési add 5%-a feletti rendelkezési jog magdansze-
mélyeknek, vallalkozasoknak torténd — jogtalan — atengedésével 17,5 millié Ft
allamhaztartason kiviilre juttatott tdmogatds esetében;

e a Kozgyllés a 231/2002. (XI. 28.) szGmu hatdrozataban dontétt az igazfalvi
templom és a lugosi RMDSZ székhaz felujitdsanak tdmogatdasanal;

e a polgarmester a koltségvetési rendeletben részére biztositott polgadrmesteri ke-
retbl — az Onkormdnyzat nevére kidllitott szamldak alapjan — a Magyar Poli-
tikai Foglyok Szovetsége Tolna Megyei Szervezete részére (a 2002. évben
74,5 ezer Ft, a 2003. év szeptemberéig 99,8 ezer Ft terembérlet, telefon koltség
kifizetésére), az Orszdagos Nyugdijas Polgari Egyesiilet részére (30 ezer Ft
villamosenergia és tavhdészolgaltatas dijanak kifizetésére) nyujtott tdmogata-
soknal.

A 2002. évi tamogatasok 32%-anal kotottek szerzédést a tamogatottal, azon-
ban abban nem irtak eld szamadasi kotelezettséget, nem ellenérizték a folyosi-
tott tamogatasok cél szerinti felhasznalasat. Ellendrzési kotelezettségét nem tel-
jesitették, ezzel megsértették az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében elbirtakat. A
megkotott szerzodésekben nem irtak elo szamadasi kotelezettséget
az alabbi esetekben:
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e a Mez6gazdasdagi bizottsdg, valamint a Vallalkozdsfejlesztési és turisztikai bi-
zottsdg altal j6vahagyott tamogatasok esetében, melyek elsédlegesen fesztiva-
lok szervezéséhez kapcsolodtak,

e polgarmesteri keretbdl nyujtott kis 0sszegl — 50 ezer Ft alatti — tdmogatdasok
folydsitasa esetében, amelyek jellemz6en kulturdlis rendezvényekhez kapcso-
l6dtak;

e az 1998-2001. években megkotott kozoktatasi megallapodasokban a
2003. évben megujitott megallapodasok mar tartalmazzdk a szamadasi kote-
lezettséget;

e a szocidlis és gyermekvédelmi feladatok ellatasara alapitvanyokkal, egyesiilet-
tel megkotott ellatasi szerzodésekben;

e a helyi kdzszolgalati misorszolgaltatas 8,9 millié Ft-os tdmogatdsanal a 2003.
aprilis 1-jén alairt tamogatasi megallapodasban.

A tamogatasi szerz6désekben eléirt, a tamogatottak szamadasi kotele-
zettsége teljesitését rovid szakmai értékelés és a fénymasolt bizony-
latok alapjan elfogadtak, helyszini ellenorzést nem végeztek. Ameny-
nyiben a tamogatasi cél konkrétan nem kertilt rogzitésre a szerz6désben, a Hi-
vatal a tamogatottak gazdalkodasarol szolé éves beszamolo jelentést elfogad-
tak.

A benyujtott elszamolasok - melyek alapjan nem allapithaté meg a tamo-
gatasok esetleges jogszabalysértd, vagy nem rendeltetésszerti felhasznalasa —
nem feleltek meg az Aht. 13/A. § (2) bekezdésben foglaltaknak. A
Miivel6dési, a Sport és a Szocidlis és egészségligyi bizottsagok a tamogatottak
elszamolasait minden esetben elfogadtak, kettd tamogatott felszolitas ellenére
nem szamolt el, ket a Szocidlis és egészségligyi bizottsag a 2003. aprilis 14-i
hatarozataban kizarta a 2003. évi palyazatbdl.

A kovetelések, részesedések, értékpapirok év végi értékelé-
sének szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat az értékvesztés elszamoldsanak és azok visszairdasanak rend-
jét a szamviteli politikajaban, az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata-
ban, az azokhoz kapcsol6dd konkrét konyvelési tételeket a szamlarendjében a
vonatkozo jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen szabalyozta.

A szamviteli politika az addésok évenkénti egyedi mindsitésén alapuld érték-
vesztés elszamolasa mellett lehetdséget biztositott a Szamv. tv. 55. § (2) bekez-
dése alapjan vevénként, adésonként a kis 6sszegli — 80 ezer Ft alatti — kovetelé-
sek egylittes mindsitésen alapulo értékvesztés elszamolasara.

A kisOsszegi kovetelések nyilvantartasba vételi értékének szazalékaban a fize-
tési hatarid6 lejartahoz kapcsoléddéan hataroztak meg az értékvesztést, a ko-
vetkezd %-ok alkalmazasaval:
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A fizetési hataridé lejarat Ertékvesztés %-a
1-2 év 20
2-3 év 40
3-4 év 60
4-5 év 80

A 2002. év december 31-én fennall6 és a mérlegkészités idéopontjaig még nem
rendezett koveteléseknél osszesen 621,2 ezer Ft értékvesztést szamoltak el: a ve-
vOknél 387,7 ezer Ft-ot, az addésoknadl 242,5 ezer Ft-ot. A 23 vevdvel szembeni
kovetelések nyilvantartasi értéke 1,5 millio Ft, a fizetési hatarido lejarta 1-3 év
kozotti volt, a 24 addssal szemben a 2000. évtdl felhalmozddott kovetelések
nyilvantartasi értéke 1,1 millié Ft. Az értékvesztés elszamolasa a szamvi-
teli politika eldirasainak megfeleloen tortént.

Az Onkormadnyzatnak a 2002. évi mérlegkészités idSpontjaban 10 gazdasagi
tarsasagban volt tulajdoni részesedést megtestesito befektetett pénz-
ligyi eszkoze, az Osszesen 1486,8 millié Ft névértékl uzletrész nyilvantartasi
értéke 1451,7 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat hdarom, felszamolds alatt allé6 gazdasdagi tarsasagban 1évé
részesedésére a nyilvantartasi értékkel azonos 0sszegu értékvesztést szamolt el,
mivel a felszamoloktdl kapott irdsos tajékoztatas varhatéan megtérilé dsszeget
nem jelzett. Egy gazdasagi tarsasagban a sajat téke-jegyzett téke negativ valto-
zasa miatt kertlt sor értékvesztés elszamolasara. A 2002. évben elszamolt 6sz-
szes értékvesztés 11,7 millié Ft, igy a 2002. december 31-i mérlegben a részese-
dések értéke 1440 milli6 Ft volt.

A Hivatal a befektetett pénziigyi eszkdzok értékelését és az értékvesztés elsza-
molasat a Szamv. tv. 54. § (1) bekezdése és a Vhr. 31. §-a eldirasainak megfele-
16en végezte el.

A forg6eszkozok kozott szerepld 4,3 millié Ft értékpapir 98%-a hat gazdasagi
tarsasagban 1évo részesedések nyilvantartasi értéke, illetve a 90 ezer Ft nyil-
vantartdsi értéki* karpétlasi jegy.

Ertékvesztés visszairasara egy esetben keriilt sor az el6z6 években elsza-
molt dsszeg 3%-aban. A Kozgytlés az Onkormdnyzat likviditdasi helyzetének
kezelésérdl hozott 8/2003. (I. 30.) szamu hatdrozataban a nyilvantartasaban
Osszesen 4,3 millié Ft értéken szereplé értékpapirok (részvények, tlizletrészek,
karpdétlasi jegyek) értékesitésérdl dontott, melyek becstilt piaci értékét 10 millio
Ft-ban jelolte meg. Ez az értékpapir-csomag tartalmazott olyan részvénycso-
magot is, melyre a 2001. évben a nyilvantartasi értékkel azonos 0sszegi érték-
vesztést szamoltak el. A Kozgyulés az értékvesztés visszairasaval érintett részvé-
nyek piaci értékét az elSterjesztésben foglaltak alapjan 2,6 millié Ft-ban allapi-
totta meg, a vevé ajanlatat elfogadva. Az adasvételi szerz6désben a részvények
vételarat 150 ezer Ft 0sszegben hataroztak meg a felek. A becsiilt piaci érték
megallapitasi modjat nem dokumentaltak. Az értékvesztés visszairasa
150 ezer Ft-ban tortént meg, a részvények ezen Osszegben szerepelnek a 2002.

%6 A 280 ezer Ft névértékii karpotlasi jegy értékvesztését a 2001. év eldtt szamoltdk el.
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évi éves beszamol6 mérlegadatai kozott. Az értékvesztés visszairasat a polgar-
mester jovahagyta.

A Hivatal a Szamv. tv. 57. § (3) bekezdésében biztositott, az eszkdzok piaci érté-
ken torténd értékelésének lehet6ségével nem élt.
A miikodeési és felhalmozasi bevételek, kiadasok alakulasa

A miikodési és felhalmozasi célu bevételek és kiadasok alakulasat - a
zarszamadasi rendeletek, valamint a nettésitott koltségvetési beszamoldok 80-as
trlapjainak adatai alapjan - mutatja be a kévetkezé tablazat:*

2000. 2001. 2002. 2002/

Megnevezés év év év 2000.
tény tény tény %
Miikodési bevételek millié Ft-ban 3734,6 42454 5054,0 135,3
Felhalmozasi bevételek millié Ft-ban 223,4 551,1 767,8 343,7
Osszes koltségvetési bevétel millié Ft-ban 39580 4796,5 5821,8 147,1
Miikodési bevétel az 6sszes bevétel %-aban 94,4 88,5 86,8
Felhalmozasi bevétel az 6sszes bevétel %-aban 5,6 11,5 13,2
Miikodési kiadasok millié Ft-ban 3691,6 4446,8 5220,8 141,4
Felhalmozasi kiadasok millié Ft-ban 282,3 457,9 675,0 239,1
Osszes koltségvetési kiadas millié Ft-ban 3973,9 4904,7 58958 148,4
Miikodési kiadas az 6sszes kiadas %-dban 92,9 90,7 88,6
Felhalmozasi kiadas az 6sszes kiadas %-aban 7,1 9,3 11,4

A 2000-2002. években a koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a kolt-
ségvetési kiadasokra, a koltségvetési hiany a 2000. évi 15,9 milli6 Ft-rél a 2002.
évben 74,0 millié Ft-ra nétt.

A mukodési bevételek koltségvetésen beliili részaranya a 2000. évi 94,4%-1dl a
2002. évben 86,8%-ra csokkent, a miikddési kiadasok részaranya ezen id6észak-
ban 92,9%-1r61 88,6%-ra mddosult.

A 2001. évben a miikodési bevételek a mukodési kiadasok 95,5%-at fedezték. A
felhalmozasi bevételekbdl 93,2 millié Ft-ot miikodési célokra forditottak. A mi-
kodési célu hitelallomany 2001. december 31-én 322,6 milli6 Ft volt.

% A tdblazat a finanszirozdsi céld pénziigyi miiveleteket (hitelfelvételeket, hiteltorlesz-
téseket, tovabba az allamhaztartason kiviilrél kapott 118,5 millié Ft éven beliil vissza-
fizetend6 kolcsonoket) nem tartalmazza.
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A 2002. évi koltségvetésben a kiadasok finanszirozasahoz 160 millio Ft fejlesz-
tési hitel, 250 millié Ft rovidlejaratu hitel, tovabba 350 milli6 Ft likviditasi hitel
igénybevételével szamoltak. Az addssagot keletkeztetd éves kotelezettségvalla-
lasok mértékére a 2002. évben nem végeztek szamitast. Az Otv. 88. § (2)-(4) be-
kezdései alapjan meghatarozott fels6 hatart a hitelek és jarulékaik egytittes
Osszege nem érte el, annak 65,9%-a volt. (A likvid-hitelt az Otv. 88. § (4) bekez-
désben foglaltak alapjan az adéssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalas
fels6 korlatjanak szamitasanal figyelmen kiviil hagytak.) A 2003. évi adossagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasok felsé hatarat a koltségvetési rendelet mel-
lékletében az Otv. 88. § (2)-(4) bekezdéseinek elSirdasa alapjan szamitott ésszeg
95,4%-ban allapitottak meg.

A 2002. évi osszes koltségvetési kiadas 5895,8 millié Ft, azon beliil a mikodési
és a felhalmozasi kiadasok részaranya 88,6%, illetve 11,4% volt. A miikodési
célu bevételek a miikodési célu kiadasok 96,8%-ara nyujtottak fede-
zetet. A felhalmozasi bevételek teljes mértékben fedezték a felhalmozasi kia-
dasokat. A felhalmozasi bevételekbdél 92,8 millié Ft-ot miuikodési célokra fordi-
tottak.

A jegyzé az Amr. 139. §-Gban eldirt kotelezettség ellenére az Onkormdnyzat
pénzallomanydnak alakuldsardl likviditasi tervet nem készitett.

A kozbensd egyeztetés soran adott polgdrmesteri észrevétel szerint a Hivatal a
Kozgytlés altal — a koltségvetési rendelet mellékleteként — elfogadott elSiranyzat-
felhasznaldsi terv szerint gazdalkodik, kiilon likviditasi tervet a jegyzd nem készi-
tett.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Amr. 29. § (1) bekezdés j) pontjaban
eléirt eldiranyzat-felhaszndlasi litemterv az év varhaté bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatainak teljesitésére vonatkozik. A koltségvetési rendelet mellékleteként jo-
vahagyott eliranyzat-felhaszndldsi terv az Onkormdnyzat pénzallomdanydnak
alakuldsat nem tartalmazza.

A 2000-2003. évi gazdalkodas soran folyamatosan jelentkeztek likviditasi gon-
dok, azok athidalasara foly6szamla- és munkabérhiteleket vettek igénybe. A
szamlavezetd pénzintézettel évente folyoszamla-hitelkeret szerzodést ko-
tottek, az Onkormadnyzat rendelkezésére dallo hitelkeret a 2001. év 6ta 350 mil-
li6 Ft. A bank a folyoszamla- és a munkabérhitel év végi dllomanyat at-
mindsitette rovid lejaratu hitellé, annak 0Osszege 2002. december 31-én
515,4 millié Ft volt. A rovid lejaratu hitelek dllomdnya 192,8 milli6é Ft-tal
(59,8%-kal) meghaladta az el6z6 évit. A Kozgytlés 2002. december 19-i dontése
alapjdn a 220 millié Ft osszegii éven beliili lejarata hitel igénybevételére
2003. januar 30-an kototték meg a hitelszerzddést.

Az onkormanyzati beruhdzasok (szennyviztelep rekonstrukcid, tehermentesitd
uttal kapcsolatos munkak) megvaldsitasahoz 2002. julius 1-jén 160 millié Ft
célhitel igénybevételére kotottek keretszerzédést. A hitel lejarata 2007. decem-
ber 27-e. A hitelkeretbdl a 2002. évben 121,2 millié Ft-ot hasznaltak fel.

A Kozgyulés garancia-, illetve kezességvallalasrol a 2000-2003. kozotti években
nem dontott. A hitelfelvételekbdl eredé addssagot keletkezteté kotelezettség-
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vallalasok mértéke (546,4 millié Ft) nem haladta meg az Otv. 88. § (2)-(4)
bekezdései alapjan szamitott felsd hatart, annak 87,9%-a volt.

A 2002. évben atmenetileg szabad pénzeszkdzokkel nem rendelkeztek, pénzle-
kotésbdl szarmazo kamatbevételt nem realizaltak.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartdsat az Amr. 134. § (6) bekezdé-
sében eldirtak ellenére a 2002. évben a Hivatalban nem vezették. A kotelezett-
ségvallalasokhoz kapcsolédd analitikus nyilvantartast 2003. januar 1-jétdl
szamitégépes programmal, a kdnyvelésben rogzitett szamlak alapjan vezetik.

A koltségvetés egyensulyanak helyzete

Az Onkormadanyzat a 2000-2003. években az ellatandé feladatok pénzigénye
és a varhato bevételek kozotti egyensilyt az éves koltségvetéseiben nem
teremtette meg. A kotelez6 és az onként vallalt feladatokkal kapcsolatos kia-
dasi igények évrdl évre a kdzponti tdmogatasok és a sajat bevételek novekedé-
sét meghalad6 mértékben néttek. Az ellatott feladatok mértékének csokkenté-
sére és a feladatellatas évek ota valtozatlan szervezeti strukturajanak atalakita-
sara intézkedések nem torténtek. A novekvo meértékii forrashianyt hitel-
felvételekkel ellentételezték.

Az év végi hitelallomany a 2000. évi 342,5 millié Ft-r6l a 2002. évben 636,6
millié Ft-ra nétt. A szallitok allomanya 2002. december 31-én 240,9 milli6 Ft-ot
tett ki. A 2003. évi koltségvetésben 708,8 millié Ft hitel — ezen beliil 320 milli6
Ft rovid lejaratu hitel, 200 milli6 Ft likviditasi hitel és 188,8 millid Ft fejlesztési
célu hitel - felvételét tervezték.

A Kozgytlés els6 izben a 2003. évben hatarozott arrdl, hogy a Hivatal nyujtson
be pdlyazatot az onhibdjukon kiviil hatranyos helyzetd énkormadnyzatok ki-
egészitd tamogatasara. A Hivatal az elézetes szamitasok alapjan megallapitot-
ta, hogy az indulé miikodési kiadasi szintet csokkentd, eléirt korrekcios tételek
miatt mikodési forrashiany nem mutathatoé ki, ezért a palyazat kidolgozasara
és benyujtasara nem kertilt sor.

A Kozgytilés mar a 2001. évi koltségvetési koncepcioban meghatarozta a to-
vabbi eladésodas megakadadlyozasahoz sziikséges feladatokat, azok végrehaj-
tasara azonban a 2003. III. negyedév végéig intézkedés nem tortént.

A Kozgyulés a 33/2002. (II. 28.) szamu hatarozataban a hiteldllomany csok-
kentését célzé iitemtervet fogadott el, abban intézmények szervezeti atalakita-
sara, onként vallalt feladatok megszilintetésére, valamint énkormanyzati gaz-
dasagi tarsasag részleges privatizacidjanak el6készitésére vonatkozo javaslat
kidolgozasat irta el6 a Hivatal részére folyamatos hataridével.

A 2002. évben a likviditasi problémak kezelésének iigye rendszeresen
szerepelt a Kozgytlés tiléseinek napirendjén. A megtett intézkedések — a hitel-
felvételeken tilmendén — elsésorban az Onkormanyzat 100%-os tulajdo-
naban 1évo gazdasagi tarsasagoktol igénybe veheto kolcsonokre,
pénzeszkoz atvételre, valamint vagyoni eszkozok értékesitésére ira-
nyultak.
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A Vizmi Kft. 8 millié Ft fejlesztési célu pénzeszkozt adott at a szennyviztisztito te-
lep rekonstrukciés munkaihoz sziikséges sajat forras kiegészitésére.

A Vagyonkezel6 Kft. és a Vizmi Kft. két-két esetben egyiittesen 102 millié Ft kol-
csont nyujtott az Onkormdnyzatnak, targyéven beliili visszafizetési kotelezettség-
gel.

A gazkoézmi vagyonnal dsszefliggésben kapott — 8sszesen 293,3 millié Ft névérté-
ki - allamkotvényeket a 2002. évben hdrom részletben értékesitették, 2002. de-
cember héban dontéttek a 70,1 millié6 Ft névértékd DDRF Rt. torzsrészvényeknek
a Vagyonkezeld Kft. részére torténé értékesitésérdl, 130 millid Ft vételar ellenében.

A 2003. évi koltségvetési koncepcidban foglaltak szerint a 2003. évi koltségvetés
finanszirozhatésaga érdekében a Kozgytlésnek alapvetéen a kiadasi oldalt
érintd intézkedésekrdl kell dontenie, a teljes kiadasi struktura atalakitasa hosz-
szabb tavu feladat-sorozat elfogadasat igényli.

A koltségvetési rendelet-tervezet elGterjesztésében szereplé indoklas alapjan a
Kozgytlés a 41/2003. (II. 27.) szamu hatdrozatdban a gazdalkodas hatéko-
nyabba tételére iranyulo intézkedést hozott. A hatarozat elbirta, hogy
nyilt kozbeszerzési eljarast kell meghirdetni az Onkormdnyzat gazdalkoddsa-
nak hatékonyabba tételét célzo feliilvizsgalati tevékenység elvégzésére.

Az Onkormdnyzat a nyilt kozbeszerzési eljaras lezarasat koveten, 2003. junius
10-én szerz6dést kotott a nyertes ajanlattevével a gazdalkodasanak feliilvizsga-
latara, 2003. december 10-i teljesitési hataridével. A vizsgdlat eredményeként
meg kell hatarozni azokat a lényeges elemeket a Hivatal és az intézmények gaz-
dalkodasdban, amelyek megvaltoztatdsaval, dtszervezésével jelentSsebb koltsé-
gek takarithaték meg.

A 2003. év folyaman jelentkezett likviditasi problémak kezelésére a Koz-
gyulés a 169/2003. (VI. 12.) szamu hatarozataban a kovetkez6 dontéseket hoz-
ta:

e az intézményi létszamok feliilvizsgalata alapjan létszamcsokkentést rendelt
el, az intézkedés 41 gazdasagi, karbantartéi, konyhai és egyéb allashelyet
érintett;

o vizsgalatokat kezdeményezett annak érdekében, hogy az lizemeltetési struk-
tura atszervezésével tovabbi megtakaritas legyen elérhet6 a kovetkezé tertile-
teken: karbantartas, konyhdk, takaritas, konyvelés, adminisztracio;

e a szabad rendelkezési intézményi pénzmaradvanyokbol 20 millio Ft dsszeg
tartalék képzését rendelte el, a kotelezettségvallalassal nem terhelt pénzma-
radvany fennmaradé részét elvonta az intézményektdl;

e intézkedett a Politechnikai mihely, a Varosi Sportcsarnok, a két kozmiivel6-
dési intézmény, valamint a szocidlis agazat helyzetének megvizsgalasara,
kiadasi megtakaritas elérése céljabol;

e zarolta a miikodési kiadasok 2%-at a 2003. I-III. negyedévi koltségvetési be-
szamol¢ elfogadasanak idépontjaig.
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A Kozgytlés a bevételek biztositasat, illetve novelését célzo dontései korében:

¢ elrendelte 11 ingatlan (iiduldk, volt iskola épiiletek, gyogyszertarak) értékesi-
tését;

e a Vagyonkezeld Kft. kozremiikodésével kijellte az Onkormanyzat, valamint
a Vagyonkezel6 Kft. tulajdonaban 1évé elidegenithetd ingatlanok (irodak,
tizletek, garazsok) korét, és meghatarozta az értékesités feltételeit;

e meghatarozta az egészségligyi célvagyon korébe sorolt rendeldingatlanok
részleges elidegenitésének eljarasi szabadlyait.

A 2003. szeptember 30-i dllapot szerint az épiiletingatlanok értékesitésébdl a
2003. évben 174,9 millio Ft bevételt értek el. Az elidegenitések a nyari hona-
pokban kezddédtek el, a mar felértékeltetett ingatlanok becsilt forgalmi értéke
819,5 millié Ft.

A Kozgyilés dontése alapjan a polgarmester tizemeltetési szerzddést kotott a
Vizmi Kft-vel a folyamatban 1év szennyviztelep rekonstrukcio révén megvalo-
sul6é kézmi vagyon miuikodtetésére, 2004. januar 1-t6]1 kezd6édden 10 év idotar-
tammal. A bérleti dijat évi 60 millié Ft (+ afa) 0sszegben allapitottak meg, az-
zal a kitétellel, hogy a Vizmi Kft. a 2003. évben el6legként 150 milli6 Ft (afa-t
is tartalmazod) dsszeget koteles atutalni.

Az Onkormanyzat a 29/1991. (XII. 23.) szamu rendeletében a helyi adok koziil
az épitményado, a vallalkozok kommunalis addja és a helyi ipariizési
adé, a 25/2000. (XII. 18.) szamu rendeletében az idegenforgalmi adé beve-
zetésérdl rendelkezett.

Az épitményado mértéke a bevezetés évétsl valtozatlan 100 Ft/m? évente, ami
a helyi adokrol szolé 1990. évi C. torvény 16.§ a) pontja szerinti adémérték
fels6 hataranak 11,1%-a.

Az adokotelezettség a varos kiltertiletén és a zartkertekben 1év6é nem lakas cél-
jara szolgalo épitményekre terjed ki. Az 1950. év el6tt épiilt épitmények eseté-
ben az adé mértékét 50%-kal csokkentették. A 2002. évi addbevétel 3,8 millid Ft
volt.

A legnagyobb bevételt eredményezo két adonem (vallalkozék kommu-
nadlis addja, helyi ipariizési add) esetében az adé mértéke a torvény sze-
rinti felsé hatarral azonos. A 2002. évben a vdllalkozék kommunalis adé-
jabol 27 millié Ft, a helyi ipartizési adébol 915,7 millié Ft bevétele volt az On-
kormanyzatnak.

A vallalkozok kommunalis adéjanal a 2002. évben mentes volt az adé meg-
fizetése aldl az oregségi nyugdij korhatart elért vallalkozo, az anyasdagi ellatas-
ban részesiil6, tovabba a sorkatonai szolgdlatot teljesité vallalkozé, ha alkalma-
zottat vagy segitd csaladtagot nem foglalkoztatott. A vallalkozot 20% addked-
vezmény illette meg hdrom év idétartamra a szekszardi ipari parkban létesitett
telephelyen legalabb 50 {6 foglalkoztatdsa esetén. A vallalkozasban foglalkozta-
tott alkalmazottak szdmdanak novelése esetén a vallalkozé az adédjat a 1étszam-
névekmény utdn alkalmazottanként 1000 Ft-tal, maximum az adé 50%-ig csok-
kenthette.
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A helyi ipariizési ad6é megfizetése alél a 2002. évben mentesek voltak a kiske-
reskedelmi hdl6zaton kivil — a lakossagnak, kistételben — értékesité vallalkozok;
a kezdé vallalkozok a vallalkozas megkezdését kovetd év végéig; azok a vallalko-
z0k, akiknek el6z6 évi netté arbevétele az 1 millié Ft-ot nem érte el. Mentesiiltek
az ad6 50%-anak megfizetését6l a gyermek- és szocidlis étkeztetést végzd, vala-
mint a Szekszardon koézszolgadltatoé tevékenységet végzd vallalkozék az e tevé-
kenységbdl szarmazd netté drbevételiiket illetéen. Az a vallalkozd, aki az On-
kormanyzat illetékességi teriiletén 50 millié Ft-ot meghaladé értéki beruhdzast
valdsitott meg, a beruhazas 6sszegének 20%-aval csokkenthette az addéalapijat.

Az idegenforgalmi ado megfizetésére az a maganszemély kotelezett, aki
nem allandé lakosként az dnkormadnyzat illetékességi teriiletén legaldabb egy
vendégéjszakat eltoltott. Az adé mértéke személyenként és vendégéjszakanként
250 Ft, a torvény szerinti adomeérték fels6 hataranak 83%-a. Az idegenforgalmi
adoébdl a 2002. évben 1,8 millié Ft bevételt értek el.

A helyi adokbdl szarmazo bevétel (a potlékokkal és birsagokkal egytitt) a 2002.
évben 962,2 millié Ft volt, ami a hitelfelvételek nélkiil szamitott 6sszes bevétel
16,7 %-at tette ki. Az addbevételek az el6z6 évihez viszonyitva 9,4%-kal nove-
kedtek.

A négy adonem vonatkozasaban 2002. december 31-én Osszesen 64,2 millid Ft
hatralékot mutattak ki, annak 93,8 %-a a helyi ipartzési adé megfizetésének
elmaraddasabol szarmazott.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

Az Onkormadnyzat a kozbeszerzésekkel kapcsolatos eljards egyes szabadlyait az
1996. évben a kozbeszerzési rendeletben hatdrozta meg. A kozbeszerzési
rendelet hatalya az Onkormdnyzat és koltségvetési szervei azon beszerzéseire
terjed ki, amelyek értéke a kozbeszerzés megkezdésekor meghaladja az éves
koltségvetési torvényben megallapitott értékhatart. A kozbeszerzési rendelet
hatdlyanak az Onkormdnyzatra tortént kiterjesztése sérti a Kbt.
96. § (2) bekezdésének eldirasat, mely az énkormanyzatok dltal alapitott
koltségvetési szervek vonatkozasaban adott felhatalmazast helyi szabdlyozas
kialakitasara.

A kozbeszerzési rendelet alapvetéen nem a Kbt. 96. § (2) bekezdésében foglaltak
meghatarozasara iranyult, abban a kdzbeszerzés személyi és targyi hatalyara,
az eljaras fajtaira és szabdlyaira, valamint a biralé bizottsag Osszetételére és ér-
tékelési szempontjaira vonatkoz6 rendelkezéseket rogzitették.

A szabalyozas szerint az ajanlatkéré nevében annak vezetdje jar el, 6 hozza
meg az ajanlatok elbiralasaval kapcsolatos dontéseket.

A kozbeszerzési eljarasok centrdlis lebonyolitasanak lehet6ségét nem vizsgal-
tak. Nem hatdroztak meg a Kbt. 5. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére az On-
kormanyzat koltségvetésében elbiranyzott azonos vagy hasonlé targyu beszer-
zések korét és értékét. Nem vizsgaltak tovabba azt, hogy az azonos targyu be-
szerzésekre egy ajanlattevdvel lehetne-e szerz6dést kotni.

Az Onkormdnyzat a Kbt. hatdlya ald nem tartozé beruhdzasok és feldjitasok
lebonyolitasara vonatkozé helyi szabdlyokat a beruhazasok rendjérdl szold
25/1993. (X. 5.) szamu rendeletében hatdrozta meg. Az értékhatar alatti
beszerzésekre (varosfenntartasi és tizemeltetési feladatokra, beruhdazasokra és
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felujitasokra) meghivasos, illetve nyilvanos palyaztatasok lebonyolitasat kove-
téen kotottek szerzodést.

A Kbt. el6irasai alapjan a Hivatalnal a 2002. évben négy, a 2003. évben
szeptember 30-ig két kozbeszerzési eljaras lefolytatasdara keriilt sor. A be-
szerzések kozott egy épitési beruhazas volt a 2002. évben, a tdbbi eljaras szol-
galtatas igénybevételére iranyult.

A beszerzések egyes kategoriakba torténd besorolasa a Kbt. 7-9. §-aiban eloir-
taknak megfeleléen tortént.

A 2002. évi kozbeszerzések targyai:

e Szekszard varos zoldfelileteinek gondozasa;

e Szekszard, Kadarka u. 17. szam alatti dltalanos iskola flitéskorszertsitési
munkai;

e a Szekszard varosi szennyviztisztité-telep rekonstrukciéjanak befejezése, kor-
szerUsitése a telep folyamatos miikodésének biztositasa mellett;

o Szekszard és az idegenforgalmilag fontos Tolna megyei tertiletek 2002. évi
szunyoggyeéresitése.

A 2003. évi kozbeszerzések targyai:

e az Onkormdnyzat gazdalkoddsanak hatékonyabba tételére iranyuld feliil-
vizsgalati tevékenység elvégzése és az ésszerlsitésre vonatkozo javaslatok
megtétele;

e Szekszard, valamint az idegenforgalmilag fontos Tolna megyei teriiletek
szunyoggyeéresitése.

Az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozé intézmények kozbeszerzési el-
jarast nem folytattak le.

Az Onkormanyzat nem hirdetett meg kozbeszerzési eljardast a kovetkezd — ér-
tékhatar feletti?® — beszerzései esetében:

e a Kbt. 5. 8§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasokat megsértve a beltertileti
utak fenntartasara, katyumentesitésére, burkolat nagyjavitasi munkaira,
valamint a zartkerti utak fenntartasara vonatkozé szerz6dések megkotésé-
nél.

A beltertileti utak, jardak fenntartasi munkaira, illetve a beltertileti utak fel-
yjitasi munkaira a 2002. évben - nyilt egyfordulds palyazat alapjan — két
keretszerzodést kotottek ugyanazon vallalkozéval. A 2002. aprilis 2. — 2003.
marcius 31-i id6szakra vonatkozo vallalkozoi dij szerz6désenként 7 millid Ft
(+25% afa) volt. A keretszerzddések lejartat kovetéen a 2003. évben ismét
nyilt egyfordulds palyazatot irtak ki a munkdkra, majd azok elvégzésére a
korabbival azonos modon kotottek két keretszerzédést a vallalkozoval. A

28 A kozbeszerzés értékhatdra a 2002. évben a szolgadltatas megrendelésénél 9 millio Ft,
az arubeszerzésnél 18 milli6 Ft, a 2003. évben a szolgdltatds megrendelésénél 10 millié
Ft, arubeszerzésnél 20 millioé Ft volt.
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2003. majus 1. — 2004. aprilis 30. kozotti idészakra vonatkozéan a vallalko-
z6i dijat szerzédésenként 7,7 millié Ft (+25% AFA) osszegben hatdroztdk
meg. Az Onkormdnyzat 2003. évi koltségvetésében a szilard burkolatu utak
lizemeltetésére és rekonstrukcidjara osszesen 26,6 millid Ft-ot iranyoztak elé.

A zartkerti utak fenntartdsi munkdira a 2002. évben — az Onkormadnyzat dl-
tal meghatarozott palyazati feltételek alapjan - szekszardi telephellyel ren-
delkez6 vallalkozasok pdlyazhattak. A pdlyazati kiirasban a munkakat 6t
tételcsoportra bontottak, és lehetdséget biztositottak a tobb ajanlattevovel
torténd szerzédéskotésre.

A padlyazatokat elbirdal6é bizottsag dontése alapjan a fenntartasi munkakat
harom vallalkozas nyerte el. A megkotott harom keretszerz6désben a 2002.
majus 1-2003. aprilis 1-ig tart6 idészakra a vallalkozoi dijat szerz6désenként
brutté 6 millié Ft-ban allapitottak meg.

A kozbensd egyeztetés soran adott polgdrmesteri észrevétel szerint a belteriileti
utak, jarddk, miitargyak fenntartdsaval, a belteriileti utak burkolat nagyjavitasi
és katyuzasi munkadival, tovabba a zartkerti utak fenntartasaval kapcsolatosan
értékhatar alatti beszerzésekre kertilt sor. A hdrom tételcsoport teljesen eltéré mu-
szaki feladat, egy beszerzésbe torténd dsszefogasuk miiszakilag teljesen indokolat-
lan és célszertitlen.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a Kbt. 5. § (2) bekezdésének elbirasai sze-
rint a becsiilt érték kiszamitdsa soran mindazon szolgdltatdasok értékét egybe kell
szamitani, amelyek

e Dbeszerzésére egy koltségvetési évben kertl sor,
e beszerzésére egy ajanlattevdvel lehetne szerz6dést kotni, tovabba

e rendeltetése azonos, vagy hasonlo, illetve felhasznalasuk egymassal Ossze-
fiigg.

A varosiizemeltetési és fenntartasi feladatok részét képezdé - a szilard burkolati
utak, jardak, mitdrgyak fenntartasaval, illetve katyumentesitésével és burkolat
nagyjavitasaval kapcsolatos — munkdkra ugyanazon vallalkozéval megkotott két
keretszerz6dés egyiittes 0sszege a 2002. és a 2003. évben is meghaladta az éves
koltségvetési torvényben megallapitott értékhatart.

A zartkerti utak fenntartdsi munkait — a Kbt. 5. § (1) bekezdése elbirasat megsért-
ve — részekre bontottak.

A beszerzések becsiilt értéke alapjan ezen munkdkra kozbeszerzési eljarast kellett
volna lefolytatni.

e A Kbt. 2. §(3) és 5. § (2) bekezdéseinek eldirasai ellenére nem folytattak le
kozbeszerzési eljarast harom sajat konyhaval rendelkezé intézmény eseté-
ben az élelmezési anyagok beszerzésére. A beszerzések 0Osszege intézmé-
nyenként 20,8 milli6 Ft, 22,7milli6 Ft, illetve 24,9 milli6é Ft volt.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében az egyes eljarasi fajtakat a Kbt.
16. §-aban eléirtaknak megfeleléen valasztottak ki.

A beszerzésekre 0t esetben nyilt eljarast, egy esetben hirdetmény kozzététele
nélkiili targyalasos eljarast folytattak le.
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A kozbeszerzési eljarasok koziil két 2002. évi eljaras dokumentaciodja keriilt
ellendrzésre, annak megallapitasai a kovetkezdk:

e a Hivatal a 2002. évben nyilt eljarast inditott a Babits Mihaly Altalanos
Iskola fiitéskorszeriisitési munkainak kivitelezésére. Az ajanlati felhi-
vast a Kozbeszerzési Ertesité 2002. évi 18. szamadban tették kozzé.

Az ajanlati dokumentaciét nyolc vallalkozé vdasdrolta meg, koziiliikk hatan
nyujtottak be ajanlatot a junius 17-i hataridéig. A Kozgytlés altal létrehozott
biralé bizottsag biztositotta az eljards szabdlyszerd lebonyolitasat és az elja-
rast lezaré dontés megfeleld eldkészitését. A bizottsag tagjai Osszeférhetetlen-
ségi nyilatkozatot tettek. Az ajanlatok bontdsa és az arrdl készitett jegyzd-
konyv tartalma a Kbt. 51-54. §-aiban el6irtaknak megfelelt. Az elbirdlas
szempontjaként az Osszességében legel6nydsebb ajanlatot jelolték meg. Az
ajanlatok elbiralasandl a felhivasban meghatdarozott értékelési szempontok
szerint jartak el. A Kbt. 31. § (3) bekezdésének, valamint az onkor-
manyzati rendelet 2. § (2) bekezdésének eldirasat megsértve a nyer-
tes ajanlattevorol - az ajanlatkérd nevében eljaré személy helyett — a birdlé
bizottsdg javaslata alapjan a Kozgyiilés hatarozott. Az eljaras eredményé-
nek kihirdetése és kozzététele a Kbt. 61. §-aban foglaltaknak megfeleléen tor-
tént. A kozbeszerzési eljards lezardasat kovetéen jogorvoslati eljards nem in-
dult.

Az Onkormanyzat 2002. julius 29-én févallalkozdsi szerzédést kotott — az
ajanlati felhivasban és dokumentaciéban meghatarozott munkdkra - a nyer-
tes ajanlattevével, 12 millié Ft (+25% afa) vallalkozéi dij ellenében. A szerzé-
désben rogzitették, hogy az abban foglaltak a megrendeld érdekkorében fel-
meriilé potmunka esetén moédositasra keriilnek. A févallalkozasi szerz6désben
rogzitett vallalkozéi dijat a 2002. augusztus 21-i szerz6dés-moédositds soran
438 ezer Ft (+afa) 6sszeggel megemelték. A Kbt. 70. § (2) bekezdése eldira-
sat megsértve nem folytattak le targyalasos eljarast az eredeti dllapot
helyreadllitasahoz sziikséges kiegészit6 — festés-madzoldsi — munkadkra.

e Az Onkormdnyzat a vdaros szennyviztisztito telepének rekonstrukcidjara és
korszertsitésére — nyilt eldmindsitéses kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kove-
téen - a Kozgytlés dontése alapjan 2001. szeptember 14-én févallalkozasi
szerz8dést kotott a nyertes ajanlattevével. A vallalkozéi dij 428,8 millié Ft
(+107,2 milli6 Ft afa), a teljesitési hataridé probaiizemmel 2003. julius 30-a
volt. A masodik legkedvez6bb ajdnlattevé jogorvoslati kérelmet nyujtott be a
Kozbeszerzési Dontbébizottsaghoz, amelyben az ajanlatkérd értékelésével kap-
csolatos kifogasait rogzitette. A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a 2001. szeptem-
ber 28-an kelt hatdrozatdban megallapitotta, hogy az ajanlatkéré értékelése
Osszességében megalapozott volt, ezért a jogorvoslati kérelmet elutasitotta.
A fovallalkozé a szerzGdésben vallalt teljesitési hataridéket nem tartotta be,
és 2002. augusztusdban a munkateriiletrdl is levonult. Az adltala benyuj-
tott rész-szamlak (brutté 193,7 milli6 Ft) 6sszegébdl a Hivatal a joteljesités biz-
tositékaként 4 millié Ft-ot, a Vizmi Kft. karigénye miatt 6 milli6 Ft-ot vissza-
tartott.

A Kozgyiilés a 208/2002. (IX. 26.) szamu hatdrozatdban a fovallalkozasi
szerzodést felmondta. Az eldllds indokat abban jelolte meg, hogy a teljesi-
tési hataridé lejarta elétt nyilvanvaléva valt, hogy a févallalkozé a munkat
csak olyan szdmottev6 késéssel tudja elvégezni, hogy a teljesités emiatt mar
nem dll az Onkormdnyzat, mint megrendel6 érdekében. A Kozgytilés a féval-
lalkozéval szemben birésagi eljarast nem kezdeményezett.

A részlegesen miikodé és folyamatos kdrnyezetszennyezést okozd szennyviz-
tisztité-telep rekonstrukciés munkdinak lehetd legrovidebb idén beliili folyta-
tasa a kornyezetvédelmi hatdésag intézkedései, valamint a rekonstrukciéhoz
megitélt kdzponti tdmogatdsok esetleges elvondsa miatt is sziikséges volt. Te-
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kintettel a rendkiviili siirgdsségre a Kozgyilés — a Kbt. 70. § (1) bekezdés c)
pontja alapjan — 2002. oktober 31-én a rekonstrukciéos munkakra hir-
detmény kozzététele nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarast indi-
tott. Ajanlattételre a beruhdzas kordbbi alvadllalkozéjat kérték fel. A Kbt.
71/B. § (2) bekezdése alapjan az ajanlati felhivast megkiildték a Kozbeszerzési
Dontdbizottsagnak.

A targyalasos eljaras lefolytatasara a Kozgytlés a Gazdasagi bizottsagot ha-
talmazta fel. Az eljaras el6készitésébe és lebonyolitdsdba egy erre szakosodott
ugyvédi irodat is bevontak. A Gazdasagi bizottsag a 180/2002. (XI. 13.)
szamu hatdrozataban a rekonstrukciés munkdk folytatasa érdekében megtar-
tott targyalast eredményesnek itélte, és a Kbt. 31. § (3) bekezdésének elbirasat
megsértve — az ajanlatkérd nevében eljaréo személy helyett — dontott
az eljaras lezarasarol. Az eljards eredményérol készitett tajékoztatot a Koz-
beszerzési Ertesits 2002. évi 49. szdmdban kozzétették.

A 2002. november 13-an megkotott févallalkozoi szerzédés alapjan a re-
konstrukcio folytatasahoz és befejezéséhez sziikséges munkak el-
lenértéke 294,5 millio Ft (+25% afa), a teljesitési véghataridé 2003. de-
cember 31-e.

A 2002. és a 2003. évben a lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok eredményhirde-
tését kovetéen a Kozbeszerzési Dontobizottsag egy esetben elmarasz-
talta az Onkormadanyzatot. A Szekszard vdros, valamint az idegenforgalmi-
lag fontos Tolna megyei teriiletek szunyoggyéresitése targyu, 2003. évi kozbe-
szerzési eljaras ellen benyujtott jogorvoslati kérelem alapjan a Kozbeszerzési
Dontobizottsag megsemmisitette a Kozgyiilés eljarast lezaro donteé-
sét és 1 millié Ft pénzbirsagot szabott ki az Onkormanyzatra. A Don-
tébizottsag megallapitasa szerint az ajanlatkéré érvénytelen ajanlatot hirdetett
ki nyertesként. Ezt kovetGen az Onkormdnyzat a Kbt. 88. § (8) bekezdésében
foglaltak szerint folytatta az eljarast. Az ajanlatok megismételt elbiralasa alap-
jan — a Kozgyulés altal atruhazott hataskorben — a Gazdasagi bizottsag uj don-
tést hozott az eljaras nyertesérél. A Kozgyiilés, illetve a Gazdasagi bizott-
sag hataskorében hozott dontéssel megsértették a Kbt. 31. § (3) be-
kezdésének eloirasat.

A kozbenso egyeztetés soran adott polgdrmesteri észrevétel szerint a Kbt. 31. § (3)
bekezdésének megsértésére vonatkozé megallapitds megkérddjelezhets, ugyanis
az dnkormdnyzatok esetében az Otv. szerint a dontéshozé a Kozgytilés.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a Kbt. 25. §-a szerint: ,A k6zbeszerzési elja-
ras e torvényben meghatarozott szabalyaitél csak annyiban lehet eltérni, amennyiben
azt e torvény kifejezetten megengedi.” A Kbt. 31. § (3) bekezdése rogziti, hogy az
ajanlatok elbirdldsra létrehozott legaldbb hdrom tagu bizottsag szakvélemény
készitésével segiti az ajanlatkérd nevében a kdzbeszerzési eljarast lezaré hataro-
zatot meghozé személy dontését. A Kbt. nem tartalmaz a Kbt. 31. § (3) bekezdé-
sében meghatarozott szabalyoktdl valé eltérést engedélyezé rendelkezést.

A Kbt. 61. § (9) bekezdésének el6irdsa alapjan a Hivatal elkészitette az Onkor-
manyzat 2002. évi kozbeszerzéseinek Osszegzését, és azt az eldirt hataridére
megkildte a Kozbeszerzések Tanacsanak.
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1.13.

A polgarmesteri hivatal helyi kisebbségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasaval kapcsolatos tevékenysége

A varosban 2002. oktoberéig harom - német, roma és szlovak - kisebbségi
onkormanyzat miikodott. A 2002. évi valasztasokat kovetéen — a mar ko-
rabban muikodé kisebbségi dnkormanyzatok mellett — a horvat és a gorog ki-
sebbség is megalakitotta dnkormanyzatat.

A Kkisebbségi Oonkormanyzatok gazdalkodasi feladatainak lebonyolitasahoz
sziikséges egyiittmiikodési megallapodast az Aht. 66. § és 68.§ (3), vala-
mint az Amr. 29. § (10) bekezdésében foglaltakat megsértve az Onkormany-
zat a 2002. és 2003. évben nem kototte meg a kisebbségi onkormany-
zatokkal. A megallapodas tervezetét a Kozgyulés a 37/1999. (I1I. 25.) szamu
hatarozataval jovahagyta, a megallapodasok alairasara azonban a polgar-
mester kezdeményezése ellenére a 2003. év végéig nem kertilt sor. A megalla-
podasok megkétésének elmulasztdsa miatt nem volt biztositott, hogy az On-
kormanyzat és a kisebbségi dnkormanyzatok egyuttmuikodése a koltségvetési
tervezés, az operativ gazdalkodas és a zarszamadas tertiletén a jogszabalyi el6-
irasoknak maradéktalanul megfeleljen. A megallapodasokat az ellenérzés ideje
alatt, 2004. janudr 13-an a kisebbségi énkormdnyzatok és az Onkormdnyzat
megkotottek.

A megallapodasok hianyaban a kisebbségi 6nkormanyzatok pénzforgalmanak
lebonyolitasara és a szamviteli nyilvantartasokra vonatkozé szabalyokat a Hi-
vatal belsd szabdlyzataiban hataroztak meg. A gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasara a kisebbségi dnkormanyzatok Szervezeti és Mikodési Szabalyzata, va-
lamint azzal 6sszhangban a Hivatal szabdlyzata is tartalmazott eléirasokat. A
kisebbségi dnkormdanyzatok Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata alapjan ellen-
jegyzésre és érvényesitésre a jegyz0 és az altala felhatalmazott személy jogosult.
A jegyz0 a kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, érvényesitési és utalvanyozasi
jogkorok alkalmazdsara kiadott szabdlyzatban tugy rendelkezett, hogy az On-
kormanyzat nevében eljar6 személyek a felelések a kisebbségi 6nkormanyzatok
ellenjegyzési és érvényesitési feladataira vonatkozéan is. Az érvényesitéssel
megbizott koztisztvisel6k a feladatukat elvégezték. A szabdlyzat a teljesitések
igazolasat a kisebbségi o6nkormanyzatok elndkeinek feladataként jelolte meg.

A kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetésének tervezésével, jovahagyasaval,
az eléiranyzat-modositassal és a zarszamadassal kapcsolatos feladatok, tovab-
ba az informacidszolgaltatas rendje és hatarid6i szabalyozatlanok voltak. Az
SzMSz-ben foglaltak értelmében a kisebbségi 6nkormanyzatok koltségvetésének
és zarszamadasanak el6készitésérdl — a kisebbségi dnkormadnyzatokkal vald
egyeztetés alapjan - a Hivatal gondoskodik.

A 2002. évi koltségvetési rendeletbe — az Aht. 65. § (3) bekezdésének el6-
irasat megsértve — elkiilonitetten nem épitették be a kisebbségi onkor-
manyzatok koltségvetéseit. A kisebbségi onkormdnyzatok 2003. évi kolt-
ségvetéseit a koltségvetési hatarozatok alapjan elkiilonitetten beépitették a
2003. évi koltségvetési rendeletbe.

A kisebbségi énkormanyzatok koziil a roma kisebbségi 6nkormanyzat harom
alkalommal, a szlovak kisebbségi dnkormanyzat egy alkalommal médositotta
a 2002. évi koltségvetési hatarozatat. A 2002. évi koltségvetési rendeletben a
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hatarozatoknak megfelel6en moddositottak a kisebbségi dnkormanyzatok kolt-
ségvetési eléiranyzatait. A német kisebbségi dnkormanyzat a 2002. évi koltség-
vetési hatarozatat nem modositotta, a kisebbségi onkormanyzat a koltségveté-
sében jovahagyott eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

A kisebbségi 6nkormanyzatok a 2002. évi zarszamaddasukrél az Onkormanyzat
zarszamadasi rendeletének jovahagyasat koveté idopontokban hoztdak meg a
hatdrozatukat, emiatt a zarszamadasuknak és a pénzmaradvanyuknak
a rendeletbe torténo beépitése nem volt biztositott.

A kisebbségi dnkormadnyzatok pénzmaradvdanya (egylittesen 1,9 millié Ft) a
2003. junius 12-i rendeletmddositassal épiilt be a 2003. évi koltségvetési rende-
letbe.

Az Amr. 103. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen a kisebbségi on-
kormdnyzatok pénzforgalmdanak bonyolitdsdra az Onkormanyzat kéltségvetési
elszamolasi szamlajahoz kapcsolodé alszamldakat nyitottak, és minden pénz-
forgalmat e szamlakon bonyolitottak.

Az alszamlak feletti rendelkezési jogosultsagot a Hivatal szabdlyozta. Az
alszamlak feletti rendelkezési jog a kisebbségi dnkormanyzatok elndkeit és az
altaluk felhatalmazott személyeket — a banki alairas bejelentés szerint — illette
meg. A szamlak felett kettds alairassal lehetett rendelkezni. A masodik alair6 a
Kb6zgazdasagi iroda munkatarsa volt.

A Kozgazdasagi iroda a kisebbségi dnkormanyzatok készpénzforgalmara énal-
16 pénztarakat muikddtetett.

A Kkisebbségi dnkormanyzatok koltségvetésének, gazdalkodasanak, vagyonjut-
tatasanak egyes kérdéseirdl szol6 20/1995. (III. 3.) Korm. rendelet 15. §-a eldira-
saival dsszhangban a Hivatal az Onkormdnyzat nyilvantartdsain beliil elkiil-
nitetten vezette a kisebbségi 6nkormanyzatok vagyoni és szamviteli nyilvantar-
tasait. A vagyonrol késziilt analitikus nyilvantartasok adatait leltarral alata-
masztottak.

A Hivatal koltségvetési beszamoldja elkilonitetten tartalmazta a kisebbségi
onkormanyzatok beszamolojat.

Az Onkormdnyzat a gordg, a horvat és a szlovak kisebbségi 6nkormdnyzatok
testiileti tiléseinek megtartasahoz a Hivatal épiiletében biztositott helyiséget.

A német kisebbségi 6nkormanyzat a német kozosségi hazban miikodik. A Koz-
gyulés hatarozata alapjan a 2002. évben dnkormanyzati ingatlanokat adtak a
roma kisebbségi dnkormdnyzat hasznalataba roma kozdsségi haz kialakitasa-
ra és mukdodtetésére.

Az Onkormanyzat a 2002. évben 6sszesen 6,5 millié Ft pénziigyi tamogatast
nyujtott a német, a roma és a szlovak kisebbségi 6nkormanyzat miikodéséhez.
A német kisebbségi dnkormadnyzat részére — a cserkészhdz épitéséhez — 1 millio
Ft fejlesztési célu tamogatast is biztositott.
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1.14.

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszerii-
sége

A polgarmester a Pénziigyi bizottsag altal megtargyalt és a konyvvizsgalo altal
véleményezett 2002. évi zarszamadasi rendelettervezetet az Aht. 82. §-
aban eldirt hataridoén beliil terjesztette a Kozgyulés elé, azt a Kozgytlés a
7/2003. (IV. 30.) szamu rendeletében elfogadta.

Az Aht. 18. §-Gnak elSirasat megsértették, mert a rendelet-tervezetben az on-
kormanyzati szintii miikodési kiadasok vonatkozasaban - a személyi
juttatasok és a munkaadét terhel jarulékok kivételével - nem biztositottak
a jovahagyott kiemelt eldiranyzatokkal valo osszehasonlithatosa-
got. A tervezethez csatolt egyszertsitett pénzforgalmi jelentés a koltségvetési
rendelettd] eltérd szerkezetben tartalmazta az dnkormanyzati szintli eléirany-
zatokat és azok teljesitését.

Az o6nalléan gazdalkodd koltségvetési szervek eredeti eldiranyzatainak f6- és
részosszegeit a zarszamadasi rendelettervezet mellékleteiben a koltségvetési
rendelet vonatkozo6 adataival egyezden szerepeltették.

A zarszamadasi rendelet szerkezetére, tartalmara vonatkozo jogsza-

balyi eldirasok koziil nem tartottak be a kovetkezoket:

e nem hatdroztdk meg az Aht. 69. § (1) bekezdését megsértve Onkormdnyzat-
ra Osszesen a mukodési, felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatok
teljesitését és a tényleges létszamkeretet;

e nem Osszesitették a Hivatalra — az Aht. 69. § (1) bekezdésében eléirtakat
megsértve — a mukodési kiadasok kozil a személyi jellegli kiadasokat, a
munkaadot terhel6 jarulékokat és a dologi kiadasokat;

e nem tiintették fel — az Amr. 29. § (1) bekezdés ) pontjanak eldirasa ellené-
re — koltségvetési szervenként a tényleges 1étszamkeretet;

e nem mutattdk be az Amr. 29. § (1) bekezdése h) pontjanak eléirasa ellenére
tajékoztato jelleggel, mérlegszertien a miikodési és a felhalmozasi célu bevé-
teli és kiadasi el6iranyzatok teljestilését.

Az Aht. 118. §-dban elSirt mérlegek koziil - az Aht. 116. § 6. pontja szerint — az
Onkormdnyzat 2002. évi 6sszevont mérlegét és — az Aht. 116. § 8. pontja sze-
rint — a vagyonkimutatdast a zarszamadasi rendelet el6terjesztésekor tajékozta-
tasul bemutattdk. A Kézgytlés az Aht. 118. §-dnak eléirdsa ellenére a vagyon-
kimutatas tartalmi kdvetelményeit rendeletben nem hatarozta meg. A vagyon-
kimutatds az Onkormdnyzat eszkozeit és forrdsait — az ingatlanok kivételével —
a koltségvetési beszamolé mérleg tlrlapjaval azonos részletezettséggel tartal-
mazta. Az ingatlanokat — azok rendeltetése szerint — tovabbi csoportokra bon-
tottak. Az Aht. 118. §-a eléirasdnak ellenére nem mutattak be tajékoztatasul az
Aht. 116.§ 6. pontja szerint a kisebbségi Onkormdnyzatok meérlegeit, az
Aht. 116. § 9. pontja szerint a tobb éves kihatdssal jaré dontéseket évenkénti
bontdsban és Osszesitve, tovdabbd az Aht. 116. § 10. pontja szerint a kdzvetett
tamogatasokat tartalmazo kimutatast a széveges indoklassal egytitt.
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A kényvvizsgdlé dltal auditdlt egyszertisitett beszamolé — az Aht. 82. §-a el6ird-
sanak megfeleléen — a zarszamadasi rendelet mellékletét képezte. A konyvvizs-
galoé a zarszamadas tartalmara, szerkezetére vonatkozo észrevételt nem tett.

A zdarszamadashoz készitett elbterjesztés tartalmazta az 6nallé és a részben
6nallé intézmények, valamint a Hivatal pénzmaradvany elszamolasat.

Az intézmények 2002. évi helyesbitett pénzmaradvanya 38 millié Ft volt. A Hi-
vatal a pénzmaradvanyt modositd tételként vette szamitasba az alulfinansziro-
zast, illetve a tiulfinanszirozast, a célfeladatok elszamolasabdl adédé kiilonbo-
zeteket, a feladatelmaradasbdl szarmaz6é maradvanyokat, és azok alapjan 6sz-
szesen 104,4 milli6 Ft ,szamitott” intézményi pénzmaradvanyt allapitott meg.
Az intézményi talfinanszirozas 2,8 millié Ft-ot, az alulfinanszirozas 81,5
millié Ft-ot tett ki. A Hivatal az intézmények pénzmaradvdnydnak megha-
tarozasandl az Amr. 66. § (6) bekezdésének, valamint a 2002. évi koltségvetési
rendelet 16-17. §-ainak el6irdsait figyelembe vette. A Hivatal targyévi he-
lyesbitett pénzmaradvanya -26,1 millié Ft, a médositott pénzmarad-
vanya -126,4 millié Ft volt.

A Kozgyllés a zarszamadasi rendelettervezetet targyald 2003. aprilis 24-i iilé-
sén — a polgarmester javaslatara — a koltségvetési szervek pénzmaradvanyanak
jovahagyasaval kapcsolatos dontést elnapolta, mivel az azzal kapcsolatos
egyeztetések a zarszamadads targyalasanak idSpontjaig nem zarultak le. Az
Amr. 66. § (4) bekezdésének elGirasat megsértették, mert a zdrszam-
adas elfogadasaval egyidejlileg az dnkormanyzati szinti moédositott pénzma-
radvany (-2 millié Ft) jovahagyadsarél dontottek, és a koltségvetési szervek
pénzmaradvanyat nem hagytak jova.

A Kozgyulés a 169/2003. (VI. 12.) szamu hatarozataban arrél dontott, hogy az
intézmények részére a feladatokkal terhelt pénzmaradvany keriil
jovahagyasra. A szabadon felhaszndlhaté pénzmaradvanyokbdl 20 millié Ft
Osszegl intézményi tartalékot képeztek, amelynek felhasznalasarél a Gazdasa-
gi bizottsag dont. A szabad rendelkezésti pénzmaradvany fennmarado részét az
intézményektsl elvontak. A Kozgytilés — az Amr. 66. § (6) bekezdése g) pontjd-
ban eléirtakkal ellentétben — rendeletben nem rogzitette azt, hogy a szabad
rendelkezésii pénzmaradvanybol az Amr. 66. § (6) bekezdés a)-f) pontjaiban
foglaltakon tulmenden milyen el6irasok szerint szamitott 6sszeg nem illeti meg
az intézményeket.

A 2002. évi pénzmaradvanyt a 2003. évi koltségvetés junius 12-i moédositasakor
épitették be a koltségvetési rendeletbe. Az intézmények részére Osszesen 67,4
millié Ft pénzmaradvanyt hagytak jova.

A Hivatal az intézmények 2002. évi koltségvetési beszamolojat szamszakilag fe-
lilvizsgalta, de annak eredményérél — az Amr. 149. § (5) bekezdésének eldirasa
ellenére — irasban nem értesitette az intézményeket.

Az Amr. 125. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen a Hivatal a helyi adé
beszedési szamlak, valamint a potlék és birsag beszedési szamlak egyenlegeit
havonkénti rendszerességgel atutalta a koltségvetési elszamolasi szamla java-
ra. A helyi ado, potlék és birsag beszedési szamlak a félév végén és az év végén
nulla egyenleget mutattak.
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2.1.

EGYES KIEMELT ONKORMANYZATI FELADATOK ES A RENDELKEZES-
RE ALLO FORRASOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatarozasa és szervezeti keretei

A Kozgyitilés az Onkormadnyzat dltal ellatandé koézszolgdltatasokat az SzMSz-
ben — az Otv. 8. § (1), valamint a 61. § (1) bekezdései alapjan — hatdrozta meg.
A konkrét feladat-meghatarozas, annak teljes korii szambavétele
elmaradt: az SzZMSz-be a térvényi megfogalmazas keriilt beépitésre, mely sze-
rint az Onkormadnyzat ,teriiletén elldtja — megfeleld eltérésekkel — sajdt hatdskére-
ként a megyei 6nkormanyzati feladat- és hataskoroket is”.

Az Onkormdnyzat a kotelezé és 6nként vallalt feladatait déntéen a koltségve-
tési intézményein keresztil latja el. A telepiilésiizemeltetésben az Onkormany-
zat altal alapitott gazdasagi tarsasagok szerepvallalasa a meghatarozo.

A kozszolgaltatasok szervezeti strukturaja a 2000. évet megelozoen
mar kialakult, a 2000-2003. években bekovetkezett valtozasok intézmény
atalakitast nem érint6 feladatbéviilésekre, illetve a vallalkozasi szféra feladat-
ellatasaban torténd valtozasokra korlatozodtak.

Az egyes feladatok ellatasanak szervezeti formai, valtozasai a 2000-
2002. években:

Az évodai ellatast négy intézmény 1102 férShelyen biztositja, az intézmény-
haloézat erésen széttagolt, a varosban 12 épiiletben folyik nevelés.

A feladatellatasban - kozoktatasi megallapodas alapjan - egyhaz (Szent
Rita Katolikus Ovoda), alapitvany (Waldorf Ovoda), és magdnszemély (,Az En
Ovim”) is részt vallal.

Az intézményi kor egy tagovodaval torténo boviilése kovetkezett be,
azaltal, hogy a megyei dnkormanyzat a 2001. évben a fenntartasaban muko-
d6 korhazi boleséde és 6voda jogutddlassal tortént megsziintetésérsl és az On-
kormanyzat részére torténd atadasarol dontott. A 2001. julius 16-an alairt
megallapodas értelmében az atvevd, a feladatellatast biztosité ingatlanra 10
éves id6tartamra ingyenes hasznadlati jogot kapott. A 2003. marcius 4-én meg-
kotott megallapodasban a megyei dnkormanyzat az ingatlant téritésmentesen
az Onkormdnyzat tulajdondaba adta.

Az alapfoku oktatas-nevelés 6t dltalanos iskoldban és a gimndziumban fo-
lyik (az egyik intézményben 20 férShelyes diakotthon is mikodik), az intéz-
ményhadl6zat koncentralt. Az Onkormdnyzat az enyhén értelmi fogyatékos
gyermekek oktatasat 6ndllé gazdadlkodasi jogkord intézményben (Szivar-
vany Altalanos Iskola) biztositja. Az alapfokid miivészeti oktatasi felada-
tokra koltségvetési intézményt miikodtet (Liszt Ferenc Zeneiskola).

A feladatellatasban — kozoktatasi megallapodasok alapjan - felsGoktatasi
intézmény (JPTE Illyés Gyula Féiskola gyakorldiskolaja), egyhaz (Szent Jozsef
Katolikus Altaldnos Iskola) és alapitvdany (Comenius Altaldnos Iskola) is részt
vallal.

A helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl és egytittmiikodésérdl szolo 1997. évi
CXXXV. torvény 7. §-a szerinti tarsulasi megallapodas megkotésére 1996-
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ban Sidéagard kozséggel, és 2002-ben Szalka kozséggel (elbtte egytittmiikodési
megadllapodas volt) keriilt sor, melyben az Onkormdnyzat az alapfoku oktatdsi
feladatellatast vallalta. Altalanos iskola keretében részben 6nallé gazdalkoddsi
jogkort Nevelési Tandcsadod intézmény is miikodik.

Kozépfoku képzésre az Onkormdnyzat harom intézményt tart fenn, vala-
mint egy 274 férShelyes kozépiskolai kollégiumot mikodtet, tovabba kozokta-
tasi megallapodads alapjan egyhazi fenntartasu kozépfoku oktatasi intézmény
(Kolping Katolikus Szakképzo6 Iskola) miikddéséhez jarul hozza.

Az Onkormdnyzat a nyilvanos konyvtari ellatasi kotelezettségét a megyei
onkormanyzattal kétott megallapodas alapjan a Megyei Konyvtar mukodteté-
se réveén teljesiti.

Kozosségi szinteret két onkormadnyzati intézmény (Babits Mihdly Muvel6dé-
si Haz és Gyermekek Haza, valamint Mivészetek Haza) biztositja. A sport és
szabadidé eltoltésére a Varosi Sportcsarnok intézményt tartja fenn.

Az egészségiigyi alapellatast nyujté felnott és gyermek haziorvosok, a fog-
orvosok és iskola egészségiigyi orvosok dontden (35 f6bdl 32 £6) vallalkozdként
dolgoznak. A szolgalatok targyi eszkozeinek privatizacidja jelenleg van folya-
matban, az eszkozok, felszerelések értékesitése mar megtortént, az épiiletallo-
many elidegenitése megkezd6dott.

A kozponti egészségiigyi iigyeleti szolgalat kozos ellatasara az Onkor-
manyzat 11 kornyezd teleptilés dnkormadanyzataval tarsulast hozott létre, a
szolgalat szallitasi feladatait szerz6dés alapjan vallalkozo latja el.

A gyermekek napkozbeni ellatasardl 90 férhelyes bolcsode fenntartasaval
gondoskodik az Onkormdnyzat. A 2001. évben a megyei énkormdnyzattél at-
vett 25 fér6helyes kérhazi bolcséde — a mar mikodé dnkormanyzati bolcsdde
szervezeti egységébe tartozik — a feladatellatds mennyiségi novekedését ered-
ményezte.

A szocidlis intézményi ellatas keretében az Onkormdnyzat nappali és bent-
lakasos, tartés és atmeneti elhelyezést nyujtd intézményeket tart fenn, kettd
koltségvetési szervéhez integraltan: a négy Idések Klubja 100 féréhellyel muko-
dik, az Idések Otthona harom épiiletegytittesben 111 féréhelyet szamlal, a Fo-
gyatékosok Napkoziotthona 20, a Hajléktalanok atmeneti szallasa és éjjeli me-
nedékhelye 20, a Csaladok atmeneti otthona 12 féréhelyes, a Nappali melege-
do és népkonyha napi 50 f6 részére tud étkeztetést biztositani. A feladatellatas-
ban mennyiségi novekedést jelentett a 2001. évben az iddsek részére — volt 6vo-
da épiiletben — kialakitott 10 féréhelyes bentlakdsos ellatast nyujto részleg.

Az Onkormdnyzat a megvaltozott munkaképességiiek szocidlis foglalkoztata-
sanak biztositasara 6nallé koltségvetési intézményt — Szocialis Foglalkozta-
tot — miikodtet.

A szocidlis és gyermekvédelmi intézményi feladatvadllalas mellett az On-
kormanyzat harom szervezettel kotott ellatasi szerzédést a szenvedélybetegek
nappali  pszichoszocidlis és  mentdlhigiénés  szakellatdsara  (REV),
krizisprevenciora (Varosi Mentalhigiénés Miihely Egyesiilet), és csaladi napkozi,
hazi gyermekfeliigyeletre (Kék Madar Alapitvany). Az dnkormadnyzat Siéagard
és Szalka kozségek részére tarsulasi megallapodas keretében biztositja a csalad-
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segitd, gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatast.

A telepiilésiizemeltetési feladatok végrehajtasaban a vallalkozéi szféra je-
lenléte a meghatarozo.

Az ivéviz szolgaltatast, a szennyvizelvezetés- és tisztitast az Onkormany-
zat 100%-os tulajdonaban 1évé Vizmi Kft. biztositja. Az onkormanyzati lakas
és egyéb helyiségek kezelése az Onkormdnyzat egyszemélyes tarsasdga, a
Vagyonkezel§ Kft. feladata. A hulladékgazdalkodasi és telepiiléstisztasagi,
valamint a kozteriilet tisztitasi szolgaltatast az Onkormdnyzat tbbségi tu-
lajdondban 1év6 gazdasagi tarsasag végzi. A parkfenntartasi, gondozasi felada-
tokat — kozbeszerzési eljards soran nyertes — Vagyonkezel Kft. latja el, az dnkor-
manyzati utak, hidak javitasara, karbantartasara egyedi szerzédéseket kotott az
Onkormanyzat.

A telepiilésiizemeltetés teriiletén a 2000. évben végrehajtott szervezeti valto-
zas” a feladatellatas mas vallalkozas altal torténd ellatasat jelentet-
te a 100 %-os dnkormdnyzati tulajdonu Héliosz Onkormdnyzati Kozszolgaltatd
Kft. atalakuldsahoz kapcsolédéan. A Héliosz Onkormdnyzati Kézszolgaltato
Kft. tevékenységi korébdl levalasztottak a vagyonkezel6i feladatokat és a tele-
piilési szilard hulladékkezelésre, valamint a kozteriilet fenntartasi tevékenység-
re korlatozodo, tiszta profilu gazdasagi tarsasdgot alapitott az Onkormadnyzat,
a tavhoszolgaltatast pedig vallalkozoéi szerz6dés alapjan biztositja.

Az dnkormadnyzati feladatellatasban részt vevé egyéb vallalkozasnal bekovet-
kezett valtozas az Onkormadnyzati tulajdonu Varosi TV Kht. értékesitéséhez
kapcsolodott, az értékesitést kovetéen az Onkormdanyzat a kézszolgalati mii-
sorszolgaltatast szerz6dés alapjan biztositja.

Az Onkormdnyzat a 2002. évben , Esély a Szekszardi Dijhatralékosoknak
Kozalapitvany”-t hozott létre, a kdzhasznu szervezet alapitdsi hidnyossagok
miatt nem muikodott, 2003. szeptember 30-an 2,8 millié Ft pénzeszkozzel ren-
delkezett.

A Kozgytlés a 2000. januar 1. és 2003. szeptember 30. kozotti idészakban a
teljes feladatellatas intézményi formait és alternativ szervezeti lehe-
toségeit nem vizsgalta, részteriilet — kozoktatds — atvilagitasara 2003. mar-
ciusaban, kilsé cég megbizasaval sor keriilt. A cég vizsgalati megallapitasai
szerint a kozoktatasi intézményhaldézat nagyon koncentralt, a fajlagos koltsé-
gek alacsonyabbak az orszagos atlagnal, indokoltnak az 6vodai halézat - a
12 épiiletben valé mukddés — feliilvizsgalatat tartottak.

A jegyzo az 1993. évben kotott megdllapodads alapjan a Hivatal bevonasaval
korjegyzoi feladatokat lat el Szdalka Kézség Onkormdanyzatandl. Az SZMSz-
ben az Otv. 38. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan rogzitették a korjegyzoi fe-
ladat ellatasat. Az tigyrend szerint a Kézgazdasagi iroda végzi a Szalka Kozségi
Onkormadnyzat kényvelési, valamint gazddlkodasi feladatait.

2 A szervezeti valtozas részletes leirdasa a Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata
telepuilesi szilard hulladékgazdalkodasi feladatai ellatasa cimd, Tsz. 559. szamu 2001.
oktoberben az Onkormdnyzatnak atadott szamvevdi jelentésben talalhaté.
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2.2.

Az operativ gazddlkodasi feladatokat — az Otv. 38. § (3) bekezdésében foglalta-
kat megsértve — 2003. junius 30-ig a Szalka Kézségi Onkormanyzat dltal kine-
vezett két ligyintézo latta el. A torvényes dllapot helyreallitasa érdekében 2003.
julius 1-jétdl a két tigyintéz6t a Hivatal koztisztvisel6jévé nevezték ki.

Egyes naturalis mutatokkal mérheto feladatok bevételei
és kiadasai

Az Onkormadnyzat dltal kételezden elldatott, naturdlis mutatokkal mérhetd — a
vizsgalatba vont — kozoktatasi és szocidlis feladatok kiadasai a 2000-2001-
2002. években 24-25-23%-o0s részaranyt képviseltek az éves koltségvetésekben,
az intézmények miikodési kiadasainak atlag 60%-at tették ki. E feladatok kia-
dasai a 2000-2002. években a kdzponti tamogatas emelkedését meghaladéan —
1263 milli6é Ft-rol 1878 millié Ft-ra — ndvekedtek, melyek fedezetét az Onkor-
manyzat 36%-ban a sajat bevételébdl, 64%-ban a normativ allami hozzajaru-
lasbol biztositotta.

A miikodési kiadasok jelentds - 64-77%-a — hanyada a személyi jutta-
tasokhoz és jarulékaihoz kapcsolodik, igy a kiadasok novekedésében
meghatarozo szerepe volt a végrehajtott kozalkalmazotti béremelé-
seknek, kiemelten a 2002. szeptemberi atlag 50%-o0s emelésnek, a Kjt. szerinti
potlékalap valtozasnak, a 2000. évi 25 500 Ft-os minimalbér 50 000 Ft-ra
tortént emelésének.

Az 6nkormanyzati bolcsédében az ellatottak szdma a hdrom év alatt 21%-
kal csokkent, ugyanakkor az egy fére juté kiadasok atlagos 6sszege 101%-kal
emelkedett. Az éves beszamolokban kimutatott adatok alapjan a bodlcsédei el-
latas fajlagos kiadasa 2000-rél a 2002. évre 577 ezer Ft/for6l 1164 ezer Ft/f6re
novekedett.

A bolcs6dei ellatas fajlagos kiadasainak emelkedését tobb tényezd alakitotta a
2000-2002. években: az dnkormanyzati bolcséde 2001. augusztus 31-t6l — a va-
rosi és a megyei dnkormanyzat kozotti feladatatadasi megallapodas alapjan -
90 férdhellyel mikodik, melyen 2002-ben 60 gyermekrél gondoskodtak, a ka-
pacitaskihasznalas 67%-os. A bolcséde konyhadja szocidlis étkeztetést is nyujt,
melynek kiaddasai dontéen a szakmai szakfeladaton jelennek meg, az ehhez
kapcsolédo bevételek nem. Az intézmény szamviteli nyilvantartasaban a tény-
leges kiadasok megbontasa nem tortént meg. Az éves beszamoldk tanusaga
szerint a 2000. évben az intézmény mukodési kiadasa 43 817 ezer Ft volt,
melynek 67%-at a személyi juttatasok és jarulékai tették ki, az intézmény tize-
meltetéséhez kapcsoldédo 1étszam 20 6 volt, a szakmai létszam 18 6. A 2002.
évben a bolcséde 69 826 ezer Ft 0sszegbdl fedezte miikodési kiadasait, az tlize-
meltetéshez kapcsol6do 1étszam 22 £6, a szakmai 1étszam 20 £6.

Az Onkormadnyzat fenntartasdban miikodé évodakban a 2002. évben
1065 oOvodaskoru gyermek részesult intézményes ellatdsban, a férShely-
kihasznalas 97%-os volt. Az ellatotti 1étszam 10 f6vel emelkedett az elmult ha-
rom évben. Az intézményi ellatas egységnyi kiadasa 225-246-339 ezer Ft/f6
volt. Az 6vodai nevelés mukodési kiadasainak finanszirozasaban a normativ
allami hozzajarulas részaranya a 2000. évi 50%-r6l a 2002. évben 46%-ra visz-
szaesett. Az Onkormdnyzat kéltségvetési tdmogatasanak nagysaga ezzel ellen-
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tétesen 49%-r0l 53%-ra emelkedett, valtozatlan intézményi sajat bevétel mel-
lett.

Az ellatott gyermeklétszam novekedése a 135 gyermeket ellaté kérhazi 6voda
2001. évi atvételéhez kapcsolodik. Az intézményekben a személyi juttatasok és
jarulékai a mikodési kiadasok 61-62-64%-at tették ki.

Az Onkormanyzat dltalanos iskolaiban a 2002. évben 3065 tanulé okta-
tasa-nevelése folyt, a tanuldlétszam 3%-kal, 84 fével csokkent harom év alatt.
A feladat ellatasara az Onkormadnyzat a 2000-2002. években 38%-kal, 213 mil-
li6 Ft-tal nagyobb 0Osszeget hasznadlt fel. Az egy gyermek oktatasara fordi-
tott kiadasok atlagos Osszege ugyanezen idészakban 42%-kal, 74 ezer
Ft/f6-vel emelkedett, a 2002. évben 252 ezer Ft/fo-ben realizaléodott. Az
alapfoku oktatasi feladat finanszirozasaban jelentos az allami sze-
repvallalas: a normativ dllami hozzajdruldsok és tamogatasok az dltalanos
iskolai oktatas egységnyi kiadasainak a 2000. évben 74%-at, a 2001. évben
71%-at, a 2002. évben - a kozalkalmazotti béremelés kézponti tamogatasa ko-
vetkeztében — 73%-at fedezték, az intézményi sajat bevételek 3% alatti részara-
nya mellett.

Az Onkormdnyzat a harom koézépfoku oktatasi intézményében a 2002.
évben 2129 tanul6 altalanos és szakmai képzését biztositotta. A kodzépiskolak-
ban oktatottak szama az elmult harom évben 151 f6ével, mintegy 8%-kal emel-
kedett, az egy ellatottra szamitott kiadas a 2000-2002. években 147-216 ezer
Ft/f6 Osszegben teljesiilt. Az iskolak miikodési kiadasait 79-76%-ban a
normativ allami hozzajarulas és kozponti koltségvetési tamogatas
fedezte, a valtozatlan intézményi sajat bevételi részarany mellett az 6nkor-
manyzati tdmogatas sulya 3%-kal emelkedett.

A nappali szocidlis intézményi ellatast az Onkormadnyzat idések klubja
és a fogyatékosokat ellaté nappali intézménye keretében biztositja, az ellatas-
ban részesiilok szama 46 fével emelkedett az elmult harom évben, a 2002. év-
ben 169 raszorult vette igénybe a szolgaltatdast. Az intézmények miikodteteé-
sének fajlagos kiadasa az elmilt harom évben 207-201-221 ezer Ft/fo
volt. A kiadasok finanszirozasaban az allami hozzajarulas 46-59-69%-ot, az
intézményi bevételek 14-15-12%-ot képviseltek. A 2002. évi magas allami hoz-
zajarulas-aranyt a kézalkalmazotti béremeléshez kapcsolddoé kdzponti tamoga-
tas eredményezte.

Az Onkormdnyzat bentlakasos szocialis intézményi ellatas - idSsek ott-
hona, hajléktalanok atmeneti szallasa, csaladok atmeneti otthona — keretében
107 {6 raszorultrél gondoskodott a 2002. évben, az ellatotti 1étszam 11,5%-kal
emelkedett harom év alatt. Az intézmények fenntartasara, miikodtetéseé-
re forditott kiadasok egységnyi osszege a 2000-2002. években 1104-
1272-1594 ezer Ft/f6 volt. A tevékenység finanszirozasaban az allami ta-
mogatds silya 35-41%-ot képviselt, az intézményi bevétel 27-21%, az Onkor-
manyzat kozvetlen koltségvetési tdmogatasi sziikséglete a 2002. évben 38%-
ban realizalédott.

Az egységnyi mukodési kiadasok jelentds — 490 ezer Ft/f6s — novekedésében a
személyi juttatasok és jarulékai kozponti emelése mellett szerepet jatszott a
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2.3.

10 féréhelyes uj otthon inditasa okozta létszam emelkedés kihatasa, az élelme-
zési lizem HACCP-nek® valé megfeleltetés miatti dologi kiadas novekedése, az
intézményekben lakdék egészségi allapota romldsa miatti koltségnovekedés
(gyogyszer-, textilia, egészségligyi segédeszkozok és -anyagok nagyobb felhasz-
nalasi sziikséglete, stb.).

A jelentos raforditast igénylo onként vallalt feladatok el-
latasa

Az Onkormdnyzat altal ellatandé kézszolgdltatdsokat az SZMSz-ben részletesen
nem hataroztak meg, a kotelezo és onként vallalt feladatok elkiiloniteé-
se sem a szabdlyzatban, sem a szamviteli nyilvantartdsokban nem tortént
meg.

Az SzMSz nem tartalmazza az Onkormdnyzat kéltségvetési szerveinek felsoro-
lasat, az intézmények alapitoé okirataiban — a Babits Mivelddési Haz és Gyer-
mekek Haza alapité okirata kivételével — nem kiulonitették el a feladatokat
aszerint, hogy azok torvényi kotelezettségen, vagy kozgytlési dontésen alapul-
nak.

A jogszabalyi el6irasok figyelembe vételével — a Hivatallal egyeztetve -
meghatarozott 6nként vallalt feladatok: a Hivatal koltségvetésében meg-
jelen6 lapkiadas, udultetés, utazasszervezés (Tourinform iroda), allategészség-
ugyi feladatok (kényszervagéhid, hatdsagi hisbolt, kutyamenhely), helyi koz-
szolgalati-misorszolgaltatas tamogatasa, a Babits iskola kdzponti politechni-
kai mihelye, az 6nallé gazdalkodasi jogkoru Szocidlis Foglalkoztato tevékeny-
sége, tovabba a nem kozoktatasi megallapodasok és ellatasi szerzédések alap-
jan nyujtott miikodési és felhalmozasi célu tamogatasok.

A 2000-2002. évi koltségvetési beszamolok adatai szerint a Kozgytilés altal fel-
vallalt feladatok kiadasai 220,1 millié Ft-rél 271,2 millié Ft-ra emelkedtek, az
Onkormadnyzat kéltségvetési kiadasainak 6, illetve 5%-at kototték le. Az énként
vallalt feladatok nem veszélyeztették a kotelez6 feladatok ellatasat.

Az intézményi feladatok kiadasai 67,4%-kal, 71,9 millié Ft-tal novekedtek, e
korben a Szocialis Foglalkoztato és a gyermektaborok mikodtetése je-
lenti a legnagyobb kiadasi igényt.

A Szocidlis Foglalkoztatd specidlis koltségvetési szerv, a 2002. évben kiaddsai
93%-at fedezte az intézményi forrds (sajat bevétel 60%, a rehabilitaciés alap be-
vétele 40%), az dnkormdnyzati tdmogatas 6sszege 5,1 millié Ft volt.

30 A vendéglatas és kozétkeztetés keretében torténé élelmiszer-eléallitas és -forgalmazds
feltételeirdl szolo 80/1999. (XII. 28.) GM-EUM-FVM egylittes rendelete el6irja, hogy a
kozétkeztetének sajat élelmiszer biztonsagi rendszert kell mikodtetnie a bioldgiai, a
kémiai és a fizikai veszélyek megelézését szolgald , Veszélyelemzés Kritikus Szabalyozasi
Pontok (HACCP)” rendszer elvei alapjan.
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A nem kotelezé feladathoz kapcsolédé miikodési célra atadott pénzeszko-
zok a 2000. évrol a 2002. évre 22 millio Ft-tal csokkentek, a vallalkoza-
sok tdmogatasanak jelentds csokkentése miatt.

Az Onkormadnyzat a kézszolgdlati miisorszolgdltatast nyujté énkormdanyzati tu-
lajdonu Szekszardi Televizié Kht. tdmogatdsara a 2000. évben 30 millié Ft-ot for-
ditott, az értékesitést kovetéen a Szekszard 1. Misorszolgdltaté és TV Kft-nek
2001. szeptemberéig 12,8 millié Ft tdmogatast nyujtottak, a 2001. szeptember 3-
an alairt szerz8dés alapjan a vallalkozds a 2001. évre 5,6 millié Ft-ban, a 2002.
évben 16,9 millié Ft-ban szamldazta le a szolgadltatast. Az Onkormanyzat a Szek-
szard 1. Mdisorszolgaltatd és TV Kft-vel 2003. aprilis 1-jén 8,9 millié Ft 0sszegl
tamogatasi megadllapodast irt ala.

Az alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek tamogatasa 3 millié Ft-tal emelkedett,
a koltségvetési kiadason beliili részaranya a 2002. évben 0,2% volt.

A tarsadalmi szervezetek tamogatasaban meghatdrozo az ipartizési adé 5%-
arol valoé rendelkezés biztositasa, annak 6sszege a 2002. évben 17,5 millié Ft
volt.

A 2002. évben az onként vallalt feladathoz kapcsolédé felhalmozasi céla
pénzeszkozatadas legnagyobb tétele — 9,7 millié Ft — a Béla tér diszkivilagi-
tasahoz kapcsolodott.

Az Onkormanyzat miikodésre atvett pénzeszkozeinek osszege a 2000-2002.
években 176-269-245 millié Ft volt, melynek 18-29-17%-a az dllamhaztartason
kiviilrél szarmazott, els6dlegesen az intézmények részére juttatott tamogatas-
bdl, palyazati forrasokbol. A felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok kozott el-
szamolt legnagyobb tétel a gazkézmi vagyonhoz kapcsolddo készpénzkifizetés
volt.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998.
évi XXVL. torvény - a kozintézmények akadalymentessé tétele — végre-
hajtasara a Hivatal a 2001. évben felmérést készitett az épiileteinek allapota-
ro], a varhat6 akadalymentesitési munkakrol és azok koltségeirdl.

A javaslatot a Kozgytlés elé terjesztették, de hatarozat nem sziletett, a 2002.
évi koltségvetésben kiilon eldiranyzat nem keriilt jé6vahagyasra a feladat ella-
tasara. Az intézmények felujitasa, atalakitasa soran a program egyes elemeit
megvalodsitottak: tobb épiiletnél — Babits Mivel6dési Haz és Gyermekek Haza,
Mérey utcai idések otthona - késziilt rampa és akadalymentes illemhely.

A Kozgyulés a 2003. januar 30-i iilésén targyalta és hagyta jova az akadaly-
mentesitéssel kapcsolatos feladatok megvaldsitasanak programjavaslatat.

A két iitemben késziilt program els6 litemének végrehajtasa biztositana a ko-
zéptiletekbe val6 akaddalymentes bejutast, melynek becstilt koltsége 66 millio Ft,
a masodik titem az egyes épiiletszintek akadalymentes megkozelitését és hasz-
nalatat biztositana, mely 151 millié Ft raforditassal valdsithaté meg. A kiada-
sok nagysagrendjére tekintettel a Muszaki iroda javaslatot tett a 2003. évben
legsiirg6sebben elvégzenddé munkakra 36 milli6é Ft dsszegben.

A Kozgyilés a 2003. évi koltségvetésében az akadalymentesitési felada-
tokra 5 milli6 Ft-ot hagyott jova, mely Osszeget kiegészitett a 2002. évben
megkezdett munkadlatok 2003. évi elirdnyzata, igy osszesen 21,5 millio Ft
volt az erre a feladatra jovahagyott 2003. évi eldiranyzat.
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3.1.

A Miszaki iroda 2003. szeptember 30-i beszamoldja szerint elkésziilt a Kadarka
és a Mérey utcai id6sek otthona akadalymentes rampadja 6sszesen 3 millié Ft
raforditassal. Befejez6dott a Vordsmarty utca 5. szam alatti épiilet akadaly-
mentesitése 15,5 millié Ft értékben, és folyamatban van a Szent Istvan téri or-
vosi rendeld, a Hivatal, valamint az 6vodak akadalymentesitésének tervezése.

A kozintézmények akadalymentessé tételére jovahagyott program idéaranyos
teljesitése — a koltségvetési hiany kovetkeztében — nem biztositott.

A BELSO IRANYITASI, ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ER-
TEKELESE

Az Onkormdanyzat informatikai rendszerének szabalyo-
zottsaga, miikodése

Az Onkormanyzat informatikai stratégiaval nem rendelkezik. Az éves
koltségvetések elokészitésekor hataroztak meg a kovetkezd évi fejlesztési elkép-
zeléseket, sziikségletet.

A Hivatalban 117 szamitoégép haldzatban miikodik, melynek tizemeltetése,
muszaki feliigyelete, az eszk6zok beszerzése, karbantartasa, a szoftverek telepi-
tése a Jogi irodan beliil miikodé harom f6s Informatikai osztaly feladata.

Minden felhaszndlé egyedi azonositoval és jelszoval rendelkezik, melyhez
egyedi jogosultsag tartozik. A szervezeti egységek szakmai igényeinek megfele-

/////

tasat, folyamatos karbantartasat az Informatikai osztaly végzi.

A folyamatos és biztonsagos munkavégzés érdekében katasztrofa-elharitasi
tervet nem készitettek. A 3/1995. (X. 27.) szGmu jegyz6i utasitassal kiadott
hivatali adatkezelési és adatvédelmi szabdlyzat fogalmazza meg a szamitas-
technikai adatvédelem alapveto fizikai-, szoftver-, virus-, halézati-, igyvitelvé-
delmi kovetelményeit: a tlizvédelmi szabdlyokra, a biztonsagos 6rzésre, a szer-
vergépek lényegi adatainak havi mentésére, az archivalasra, a virusvédelemre,
a biztonsagi masolat készitésére vonatkozoan irt el6 kotelezettségeket.

Az Informatikai osztaly teljes koriien nem tartja nyilvan a Hivatal
informatikai eszkozeit: személy szerinti nyilvantartasdban a hasznalatban
1év6, dnkormanyzati tulajdonu eszk6zok szerepelnek. Nem tartja nyilvan a Be-
ligyminisztérium dltal az okmanyiroda rendelkezésére bocsatott informatikai
eszkozoket.

A Hivatal szamviteli nyilvantartasaban 2002. december 31-én 142 személyi
szamitogép, hét szerver, négy mikroszamitogép, egy laptop és harom notebook
szerepelt. A 2002. december 31-i fordulonapi leltar szerint az Informa-
tikai osztalyon és a szamvitelben nyilvantartott, hasznalatban 1évo
eszkozok mennyiségi egyezosége biztositott volt.
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3.2.

A Beluigyminisztérium Kozponti Hivatala tulajdonat képezé informatikai esz-
kozokrél a Hivatal évente tarolasi nyilatkozatban szamol el, a 2002. évre vo-
natkozé nyilatkozat szerint 78 eszkdz szerepelt a szamviteli nyilvantartasban.

A Hivatal szamitastechnikai eszkozei elavultak: a 2002. évi leltaradatok
szerint ezen eszkdzcsoport brutté értéke 50 milli6 Ft, a netté érték minddssze
6 millié Ft, a nullara leirt, hasznalatban 1évé eszkozok bruttd értéke 36 millid
Ft.

A pénziigyi-szamviteli, iigyviteli folyamatokrdl leiras nem késziilt, a
programok hasznalataval kapcsolatos engedélyezési jogkorokrdl, a felhaszna-
16k korérdl dokumentaciot nem készitettek, nem hataroztak meg a program-
rendszerben 1év6 adatokert felel6sok korét.

A pénzigyi-szamviteli feladatokhoz hasznalt szoftverek egy-egy részteriilethez —
fokonyvi konyvelés, befektetett eszk6zok nyilvantartasa, helyi ado, szamlazasi,
bérszamfejtés — kapcsolédnak. A TAH-ok dltal kifejlesztett szoftverek tizemelte-
tési, felhasznal6éi dokumentdciéjat a TAH elkészitette. Az e programokat hasz-
nalok rendelkeznek alapfoku informatikai képzettséggel, illetve tobb éves fel-
hasznaléi gyakorlatuk van. A pénziigyi és a szamviteli osztalyokon dol-
gozok hasznalnak szamitogépet, egyharmad résziikk munkakori le-
irasaban rogzitették a szoftverek hasznalatat.

A Hivatalban a 2003. évben vasarolt integralt szoftver alkalmazasaval ké-
sziilt az ingatlanvagyon kataszter feldolgozasa. A szoftver hat modult® tartal-
maz, a rendszert teljes koriien még nem alkalmazzak.

A Szamviteli osztaly a szamlarendben el6irt zarasokhoz kapcsolédéan a f6-
konyvi kivonatokat és a befektetett eszkozok analitikajat nyomtatott formaban
tarolja.

A szamitogépen eldallitott analitikus nyilvantartasokat, szamviteli bizonylato-
kat az Informatikai osztdly naponta menti, havonta biztonsagi, masik szerver-
re torténd mentést is végez és a teljes anyagot CD-re kiiratva tarolja.

A helyi ellenorzési rendszer kialakitasa, miikodése

Az SzMSz a Kozgyiilés részére nem hatarozott meg ellendrzéssel kapcsolatos fe-
ladatokat, nem rogzitette az ellendrzést végzd szervezet beszamoltatasanak
gyakorisagat. Az SzMSz szerint az allandé szakbizottsagok a 2003. évtdl elle-
ndrzik a Hivatal dontés-el6készits és végrehajté munkajat.

A belsé ellendrzési szabdlyzat a vezetdi ellendrzés eszkdzeként az adatszolgalta-
tasok elemzését, értékelését, valamint az utalvanyozasi, ellenjegyzési jog gya-
korlasat és a munkahelyen végzett helyszini ellendrzést jeloli meg.

3! Ingatlanvagyon kataszter, iktatd, iigyfélnyilvantartd, szabdlyozdsi terv, cimregiszter,
alaptérkép-kezel6 modulok
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A Hivatal feliigyeleti ellendrzési szabalyzatat 1991. december 31-én léptette ha-
talyba a jegyz6, melyben az ellendrzés célja, feladatai altalanos jelleggel kertil-
tek megfogalmazasra.

Az tigyrend az Onkormadnyzat ellendrzési kotelezettségének teljesitésére a Hiva-
talon beliil két szervezeti egységet jelolt ki: a Jogi iroda feladatkorébe tartozik a
belso ellendrzés, a Kozgazdasagi iroda végzi a feliigyeleti ellendrzést. A belso el-
lendr jogallasat tekintve kozvetlentil a jegyzd6 iranyitasa alatt all, szervezetileg
a Jogi irodahoz tartozik. A belsd ellendrnek a Jogi iroda szervezetébe tortént be-
soroldsa sérti az Aht. 121/A. § (4) bekezdése belsé ellenérzés funkciondlis fug-
getlenségére vonatkozo eldirasat. A feliigyeleti ellendrzési feladatokat egy koz-
tisztvisel6** 1atja el.

Az ellendrok koziil egy f6 képesitése nem felel meg a koztisztvisel6k képesitési
eldirasairdl szolo 9/1995. (II. 3.) Korm. rendelet 1. szamu mellékletében eldirt
kovetelményeinek, mivel nem rendelkezik fels6foku végzettséggel. Az ellenérok
a jegyz6 altal jovahagyott ellendrzési program alapjan végezték a vizsgalato-
kat.

A belso ellenor a 2002. évben — az éves ellendrzési terv alapjan — végzett elle-
ndrzései: az igazgatasi feladatok ellatasa (a korjegyzoségnél), épitésiigyi birsag
végrehajtasa, épitési és haszndlatbavételi engedély kiaddasa, koztertilet-
hasznalat, kdzbeszerzések torvényessége, sporttevékenységgel kapcsolatos don-
tések elokeészitése, koztertilet-felligyeleti tevékenység utoellendrzése.

A 2001. januar - 2002. junius idészakban lebonyolitott kozbeszerzési eljarasok
torvényessége vizsgalatardl ellendrzési program alapjan késziilt jelentés nem
kell6 részletezettségli (nem szerepel benne a kodzbeszerzés targya, a lefolytatott
eljarasok szama, a minta nagysaga, az eljaras tipusa), az ellen6rzés az eljara-
sok formai kovetelményeinek betartasara iranyult, kisebb hianyossagokra hiv-
ta fel a figyelmet. A belsé ellendr az elkésziilt jelentést az ellendrzott szervezeti
egység vezetGjének tovabbi intézkedés céljabdl, valamint a jegyz6 részére tajé-
koztatasul atadta.

A belso ellenér a 2002. évben az ellendrzési tervben foglaltakon tilmenden a
polgarmester kezdeményezésére belsé vizsgalatot végzett. A vizsgalat célja an-
nak megadllapitasa volt, hogy a Hivatal dolgozéinak jutalmazasaval kapcso-
latban sor kertilt-e a polgdarmesteri hataskor gyakorlasara. A vizsgalati jelentés
megallapitasa — tételes kimunkalas alapjan - szerint hét esetben kertilt sor
olyan jutalmazasra, ahol a polgarmester (az altala kiadott utasitas szerint)
nem gyakorolta egyetértési jogat. A Kozgyulés a vizsgalat megallapitasait is fi-
gyelembe vette a jegyz6 ellen fegyelmi eljaras meginditasarol meghozott dén-
tésében.*

A jegyz6 a Hivatal 2003. évi belsé ellenérzési munkaterve 9sszedllitasanadl
nem tartotta be az Aht. 2003. januar 1-t6l hatalyos 121/B. § (1) be-

32 A 2002. év juliusdig a feliigyeleti ellenérzést két 6 latta el.

3% A Kozgyilés az 1/2003. (1. 6.) szdmud hatdrozatdban dontott a fegyelmi eljaras meg-
inditasarol.
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kezdése®** ellendrizendd témakra vonatkozé elGirasat azdltal, hogy a
bels6 ellendr részére igazgatasi, hatosagi feladatellatashoz kapcsolédoéan irt el
ellendrzési feladatokat.

A feliigyeleti ellendrzést kétévente a teljes intézményi korben elvégzik, a
2002. évben esedékessé valt 11 pénziigyi-gazdasagi ellendrzés az évkozi 1ét-
szamcsokkenés miatt 2003. 1. negyedévére athuzodott.

Az ellen6rok a gazdalkodas szabalyszeriségére és a feladatellatas szervezettsé-
gére iranyuld ellenérzéseket a jegyz6 altal kiadott ellendrzési programok alap-
jan, azonos elvek szerint végezték.

Az ellenorzésekrol késziilt jelentések informacio-tartalma, a konkrét
javaslatok megfogalmazasa segitséget nyujtott az intézmények gaz-
dalkodasi fegyelmének, mikodésiik torvényességének és szabdlyszeriségének
javitasahoz. A realizalast kovetd intézkedési tervek végrehajtasat utoellendrzés
keretében kérik szamon, a 2002. évben egy utoellendrzésre keriilt sor. Az elle-
norok egy intézmény gazdalkodasaban olyan silyos jogszabalysérté-
seket tartak fel, melyek fegyelmi felelosség megallapitasat indokol-
tak, a megrovas fegyelmi biintetés kiszabdsardl a Kozgytlés a 269/2002. (XII.
19.) szamon hozott hatarozatot.

A jegyz6 nem szabadlyozta a kdzponti koltségvetésbdl igénybe vett hozzajarula-
sok és tamogatasok igénylésével, felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatos
eljarasi rendet, a Hivatal nem vizsgdlta a normativ dllami hozzajarulasok
igénylésének és elszamolasanak alapjaul szolgalé intézményi adatszolgaltata-
sokat.*> A Hivatal nem tartotta be az Amr. 149. § (2) bekezdés a) pontjaban
el6irt adatszolgaltatasi kotelezettség szabadlyozasara, valamint a (3) bekezdés b)
pontjaban megfogalmazott, a pénziigyi teljesitésre és a feladatmegvaldsitas
osszhangjara vonatkozé feliilvizsgalati kotelezettségét.

A Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontja a Kozgytlés gazdalkodasi feladatkorébe he-
lyezi, hogy meghatarozott idészakonként attekinti az altala alapitott és fenn-
tartott koltségvetési szervek ellendrzésének tapasztalatait. A Kézgylés részére a
2002-2003. évben a Hivatal belso és feliigyeleti ellenorzéseinek megal-
lapitasait, a javaslatok hasznositasat 6sszegzo eloterjesztést a jegyzo
nem készitett.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat az Otv. 92/A. § (1) bekezdése alapjan fenndllé kényv-
vizsgalati kotelezettségének eleget tett. A konyvvizsgaléo megbizasa-
nal betartotta az Otv. 92/B. §-ban elsirt szakmai és ésszeférhetetlenségi
kovetelményeket: a megbizott konyvvizsgalé a Magyar Konyvvizsgaléi Ka-

3 Az ellendrizendé témakat 2003. november 27-t61 az Aht. 120/A. (3) bekezdése tar-
talmazza.

3% A helyi 6nkormanyzatok 2000. évi zarszamaddsdnak helyszini ellendrzésérdl késziilt,
Tsz. 550 szamu, 2001. aprilisi szamvevéi jelentésben javasoltuk a normativ dllami
hozzdjarulasok igényléséhez és a felhaszndldsuk elszamoldsahoz bekért intézményi
adatszolgaltatas ellenérzését.
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mara altal vezetett kdnyvvizsgaldéi névjegyzékben szerepel, ,koltségvetési” mi-
ndsitéssel rendelkezik, fiiggetlensége fennall.

Az Onkormadnyzatndl a kényvvizsgalé megbizasi jogviszonya a kozgytlési ha-
tarozatok alapjan évenként megujitva folyamatos, feladata a toérvényi kotele-
zettségeken tul a kotott felhasznalasu normativ allami tamogatasok, a cél- és
cimzett tamogatasok felhasznalasanak ellendérzése is, a feladatok ellatasat — a
Hivatalnak atadott — éves munkaterv alapjan végzi.

A konyvvizsgalé tobb éve korlatozé zaradékkal latta el az Onkor-
manyzat egyszeriisitett éves beszamolojat. A korlatozé mindsités oka
volt, hogy a f6konyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartas nem tartalmazta
teljes kortien a foldteruleteket, az épiletekhez tartozé egyéb telkeket, egyéb
épitményeket és azok értékeit.

A 2000. évben a szamviteli nyilvantartdas szerint az ingatlanvagyon brutté ér-
tékénél az ingatlanvagyon kataszterben szerepld brutto érték 54,8 millio Ft-tal,
a 2001. évben 27,7 millié Ft-tal volt tobb.

A 2002. évben a szamviteli nyilvantartasokban jelentds ingatlanvagyon néve-
kedés tortént, melyet az intézményeknél a telkek 1319,6 millié Ft értékben vald
allomanyba vétele eredményezett. Az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantar-
tasban szerepl6 ingatlanok brutto értéke 1747,8 millié Ft, a szamviteli nyilvan-
tartasban szereplé ingatlanok brutt6 értéke pedig 3747,9 millioé Ft, melybdl az
intézményeké 2748,8 millié Ft, a Hivatalé 999,3 millié Ft. Az 6nkormanyzati in-
gatlanvagyon értéke nem volt megallapithato, mivel egyik nyilvantartas sem volt teljes
— allapitotta meg a konyvvizsgalo.

A konyvvizsgalé mindharom évben javasolta a Kozgytilésnek az ingatlanva-
gyon teljes koru szerepeltetését a mérlegben, a leltarban, felhivta a figyelmet az
ingatlankataszter teljes kortivé tételére, a hibak javitasara, a folyamatos veze-
tésére, az onkormanyzati térzsvagyon jegyzék elkészitésére.

A Kozgytlés a 2002. évi konyvvizsgaloi jelentésben foglalt feladatok elvégzésé-
nek hataridejét 2003. szeptember 30. napjdban irta el6.** A kbézgazdasdgi iro-
davezetd a hatarozatot végrehajtasardl szeptember honapban beszamolt a
Kozgytilésnek.

A korabbi szamvevoszéki ellenorzések javaslatainak
hasznosulasa

Az ASZ a 2000-2002. években harom témavizsgalatot végzett az Onkor-
manyzatndl a kozbeszerzési torvény, a zarszamadds és a szilardhulladék-
gazdalkodasi feladatok végrehajtasa targykorben. A vizsgalatok tobb sza-
balytalansagot, hianyossagot tartak fel, melyek megsziintetésére az elle-
ndrzésekrol késziilt jelentésekben dsszesen 14 javaslat keriilt megfogalmazasra.

3¢ A Kozgyiilés 85/2003. (IV.24.) szamu hatdrozata
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Az ellendrzési jelentéseket sem a Kozgytlés, sem a témaban illetékes bizottsa-
gok nem tdrgyaltdk meg, a hianyossagok megsziintetésére intézkedési
tervek nem késziiltek.

A szamvevoszéki vizsgalatokat kovetoen a javaslatok 30%-at hasz-
nositottak a Hivatal feladatellatasaban:

e a szamviteli politikat és szabdlyzatait konyvvizsgaloval a Hivatalra adap-
talva elkészittették, a jogszabalykodvetésre megbizast adtak;

e azingatlanvagyon felmérését elvégezték, az ingatlanvagyon-kataszter hibait
javitottak, teljes korilen azonban nem teremtették meg az ingatlanvagyon-
kataszteri és szamviteli nyilvantartas egyez6ségét;

e a normativ dllami hozzajarulas elszadmolasahoz irasban kértek intézményi
adatszolgaltatast;

e a kisebbségi onkormanyzatokkal 2004. év janudrjaban megkototték az
egyuttmukodési megallapodast.

Budapest, 2004. mdjus ” 24 v

Dr. Kovdcs Arpad

Melléklet: 5db 5 lap
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1. szamu melléklet
a V-1002-7/35/2003. szamu jelentéshez

Szekszard Megyei Jogu Varosi Onkormanyzata

Az onkormanyzati vagyon nagysaganak alakulasa

Mérlegsor 2000.év 2001. év 2002. év Valtozas %-a

megnevezese (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2001/2000. 2002/2001. 2002/2000.

Immaterialis javak 5395 14 288 19 093 264,84 133,63 353,90
Targyi eszkozok 1954 173 2 364 960 4165 871 121,02 176,15 213,18
ebbél: ingatlanok 1656 621 1790 463 3283 845 108,08 183,41 198,23
beruhazésok 84 142 328 857 617 064 390,84 187,64 733,36
Befektetett pénzigyi eszk6zdk 1490 813 1778 567 1467 874 119,30 82,53 98,46
Uzemeltetésre atadott eszkozok 119 589 163 466 167 126 136,69 102,24 139,75
Befektetett eszkdzok Gsszesen 3569 970 4 321 281 5819 964 121,05 134,68 163,03
Forgoeszkézok dsszesen 576 530 604 137 478 890 104,79 79,27 83,06
ebbdl: kévetelések 430 189 354 000 184 594 82,29 52,15 42,91
pénzeszkzok 67 631 112 923 112 571 166,97 99,69 166,45
Eszk6zOk 0sszesen 4 146 500 4925 418 6 298 854 118,78 127,88 151,91
Sajat téke Gsszesen 3 425 006 3767 908 4938 953 110,01 131,08 144,20
Tartalék 6sszesen - 30 302 44 843 13200 |- 147,99 2944 |- 43,56
Kotelezettségek 6sszesen 751796 1112 667 1346 701 148,00 121,03 179,13
ebbdl: révid lejaratu kitelezettségek 590 889 769 225 1003 628 130,18 130,47 169,85
hosszu lejaratu kételezettségek 4740 164 538 92 510 3 471,27 56,22 1.951,69
Forrasok osszesen: 4 146 500 4925 418 6 298 854 118,78 127,88 151,91

Forrés: Allamhaztartasi Hivatal Koltségvetési Nyilvantartasi és Adatfeldolgozasi Féosztaly
éves koltségvetési beszamolo "01" szamu drlap adatai




Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

2. szamu melléklet

a V-1002-7/35/2003. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2002. évi bevételeinek és kiadasainak alakulasa

Adatok: ezer Ft-ban

Mérlegsor Eredeti Médositott C
megnevezeése — Teljesites
eléiranyzat

Bevételek
Intézményi miikddési bevételek 601 725 638 331 645 783
Kamatbevételek 24 542 31730 31 808
Gépjarmiiado 66 000 67 203 67 203
Helyi adok és kapcsolddo poétlékok, birsagok 952 500 969 256 962 159
llletékek 160 000 160 000 131 344
Személyi jovedelemadd 968 811 967 438 967 438
Egyéb atengedett addk, addjellegli bevételek 5600 5600 4 884
Onkorm. megilletd birsagok és egyéb sajatos bevételek 500 851 844
Mikodési célra atvett pénzeszk6zok 292 121 231900 239 760
Koltségvetési kiegészitések, visszatériulések - 23272 94 288
Felhalmozasi és tékejellegli bevételek 552 100 236 307 153 792
ebbdél:

Targyi eszkdz, immaterialis javak értékesitése 92 500 106 089 26 326

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje 5000 16 325 18 210

Részesedések értékesitése 300 000 65 400 65 363
Felhalmozasi célra atvett pénzeszk6zok 341 000 223 657 223 448
Kolcsonok visszatérllése, igénybevétele - 102 000 124 449
Sajat bevételek 6sszesen 3964 899 3 657 545 3647 200
Onkormanyzat kéltségvetési tamogatasa 1450 269 1 897 941 1 869 208
El6z8 évi pénzmaradvany igénybevétele 265 134 174 138 464
Hitelek bevételei 760 000 2311533 2311533
Ertékpapirok bevételei 100 200 285400 285 407
Egyéb finanszirozas bevételei - - -
BEVETELEK MINDOSSZESEN 6 275 633 8 286 593 8 251 812
Kiadasok
Személyi juttatasok 2 050 994 2302743 2 249 055
Munkaadodkat terheld jarulékok 701 261 792 015 773 538
Dologi kiadasok 1386 673 1521 942 1496 001
Egyéb folyd kiadasok 74 862 211 862 217 215
Ellatottak pénzbeli juttatasa 12724 21282 21248
Mikodési célu pénzeszkdz atadas 182 007 146 109 131 522
Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok 260 700 225020 225097
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék 42 313 681 -
Felvjitas 53 323 157 796 143 469
Intézményi beruhazasi kiadasok 748 533 522 387 497 410
Egyéb felhalmozasi kiadasok - - -
Részesedések vasarlasa - - -
Felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok - 33513 34 142
Kolcsonok torlesztése, nyujtasa - 102 000 107 050
Hitelek torlesztése 762 243 2249243 2249244
Ertékpapirok kiadasai - - -
KIADASOK MINDOSSZESEN 6 275 633 8 286 593 8 144 991

Forras: Allamhaztartasi Hivatal Koltségvetési Nyilvantartasi és Adatfeldolgozasi Féosztaly
eves koltségvetési beszamolo "80" szamu (rlap adatai




3. szamu melléklet

a V-1002-7/35/2003. szamu jelentéshez

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok,

mutatészamok
Megnevezés 2002. év

A telepulés allando lakosainak szama (f6) 36 215
A kodzgyllés tagjainak a szama (f6) 24
A kdzgyllés munkajat segitd allando bizottsagok szama (db) 6
Az dnkormanyzati hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama (f6) 138
Az 6sszes vagyon értéke, a 2002. december 31-i szamviteli mérleg szerint (millio Ft) 6 299
Az addssagallomany értéke 2002. december 31-én (millié Ft) 1 096
Az egy lakosra jutd addssagallomany (Ft) 30 264
Az bsszes koltségvetési bevétel (millio Ft) 5822
Ebbél: sajat bevétel (millié Ft), melybél 3 647
helyi adébevétel (milli¢ Ft) 962
Az egy lakosra jutd 6sszes koltségvetési bevétel (Ft) 160 757
Az egy lakosra juto sajat bevétel (Ft) 100 704
Az egy lakosra jutd helyi adobevétel (Ft) 26 564
Sajat bevétel/Osszes kéltségvetési bevétel (%) 62,6
Helyi ad6 bevétel/Osszes kéltségvetési bevétel (%) 16,5
Az 6sszes koltségvetési kiadas (millio Ft) 5 896
Ebbél: felhalmozasi célu kiadas (millié Ft) 675
Az 6sszes koltségvetési kiadasbdl a felhalmozasi kiadas részaranya (%) 11,4
Az egy lakosra juto koltségvetési kiadas (Ft) 162 800
Az egy lakosra juto felhalmozasi kiadas (Ft) 18 639
Az dnkormanyzat altal fenntartott koltségvetési intézmeények szama (db) 25
Ebbél: részben 6nalléan gazdalkodo (db) 4

Az dnkormanyzat altal fenntartott kdltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kdzalkalmazottak szama (f6) 1176




4. szamu melléklet
a V-1002-7/35/2003. szamu jelentéshez
Szekszard Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

Egyes onkormanyzati feladatok finanszirozasa

A finanszirozasi forrasok
megoszlasanak valtozasa

Megnevezés 2000. év 2001. év 2002. év (+/- szazalékpont)
2001-2000. 2002-2001.
év év
Bolcsddei ellatas: egy ellatottra juté
kiadas (Ft/f6) 576 539 934 018 1163 767
Egy elllatottra jutd kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 162,0 1246
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tdmogatas 24,8 19,0 23,5 - 5,8 4.5
- Onkormanyzati tamogatas 56,2 73,5 62,5 17,3 - 11,0
- intézményi sajat bevétel 19,0 7,5 14,0 - 11,5 6,5
Ovodai nevelés: egy ellatottra juto
kiadas (Ft/f6) 225 413 245 662 339339
Egy elllatottra jutd kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 109,0 138,1
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tdmogatas 50,4 46,4 46,0 - 4,0 - 0,4
- Onkormanyzati tamogatas 48,8 52,4 52,8 3,6 0,4
- intézményi sajat bevétel 0,8 1,2 1,2 0,4 -
Altalanos Iskolai oktatas: egy ellatottra juté
kiadas (Ft/f6) 177 604 210516 252 022
Egy elllatottra jutd kiadas valtozasa
(el6z6 év = 100%) 118,5 119,7
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tdmogatas 73,7 71,4 73,4 - 2,3 2,0
- Onkormanyzati tamogatas 23,8 25,9 241 2,1 - 1,8
- intézményi sajat bevétel 2,5 2,7 2,4 0,2 - 0,3
Nappali szocialis intézményi ellatas:
egy ellatottra juto kiadas (Ft/fo) 206 675 201 127 221 030
Egy elllatottra jutd kiadas valtozasa
(el6zd év = 100%) 97,3 109,9
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tdmogatas 46,7 58,8 68,6 12,1 9,8
- Onkormanyzati tamogatas 39,0 26,4 19,3 - 12,6 - 71
- intézményi sajat bevétel 14,3 14,8 12,1 0,5 - 2,7
Bentlakasos szocialis intézményi ellatas:
egy ellatottra juto kiadas (Ft/f6) 1104 292 1272 229 1594 140
Egy elllatottra jutd kiadas valtozasa
(el6zd év = 100%) 115,2 125,3
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tdmogatas 35,1 35,8 41,2 0,7 5,4
- Onkormanyzati tamogatas 37,6 40,8 38,2 3,2 - 2,6

- intézményi sajat bevétel 27,3 23,4 20,7 - 3,9 - 2,7
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Az Allami Szamvevészék Szekszird Megyei Jogi Viros Onkormdanyzata gazddilkodasanak
atfogd  ellendrzésével kapcsolatos —V-1002-7/35/1 172003 szimi - jelentéséhez tovabbi

észrevételt nem teszek, és kérem, hogy a végleges jelentésben az dltalunk kordbban tetr
észrevételek tovabbra is tiintessék fel.

Kérem, hogy a jelentést végleges formaban megkiildeni sziveskedjen.
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