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Bevezetés

A sikeres blinmegeldzés a kozbiztonsag szilarditasat szolgalja.

A biztonsagos élet azt jelenti, hogy az allampolgarok a jogaikat és a kotelezettségeiket habo-
ritatlanul, félelem nélkiil érvényesithetik. Ezen til a kdzbiztonsadg a szocialis, az egészség-
igyi, a kulturalis ellatottsaghoz, és a megélhetéshez, valamint a koz-és a maganélet harmonia-
jéhoz, és nem utolsd sorban a demokratikus tarsadalom moralis kovetelményeihez vald jogot
¢s alkalmazkodast is jelenti.

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja kimondja: ,, 4 helyi kézrend és kozbiztonsdag
vedelme elsésorban a helyi 6nkormanyzatok feladata, az allam pedig garanciat vallal a kéz-
biztonsag helyi szintii finanszirozdsara.”.

A bilinelkovetést Szekszardon és vonzaskorzetében nagyrészt a helyben €16k valositjak meg,
ezért a megeldzést, a blinozést lehetdve tevd és eldsegitd okok és koriilmények felszamolasat
is a leghatékonyabban helyben lehet megszervezni és ellatni.

A blinmegeldzési feladatokhoz azonban a sziikséges pénzeszk6zok az 6nkormanyzat szdmara
nem mindig allnak rendelkezésre, ezért a forrdsok gyakran a kdzdsségi pénzeszkdzokbol (ala-

pokbol) palyazatok formdjaban vehetdk igénybe.

A helyi blin6zés elleni sikeres fellépéshez €s a kozbiztonsag szinvonaldnak emeléséhez a kor-
szeri egységes szemlélet nélkiilozhetetlen. A korszerli varosbiztonsagi szemlélet a megtorlo
intézkedésekkel szemben a hosszabb tavii megel6zést részesiti elényben. A blinmegeldzés
szamos teriiletén a rendoérséggel, az iskolakkal, a gazdasagi kdzosségekkel, a varostervezés-
ben ¢s -lizemeltetésben résztvevokkel dsszefogas, egyiittes gondolkodas, biztonsagi marketing
szemlélet €s kozos cselekvés sziikséges.

Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy a helyi lakosok kozremiikodése a sajat kornyezetiik
szocialis és kornyezetfejlesztd programjaiban poétolhatatlan eroét jelent. Nemcsak erdsiti a
kozosségi szolidaritast, de védelmet, biztonsagot jelent, és ha sikeriil bevonni a lakosokat a
kozos elképzelések megvalositdsdba, az megerdsitheti a bizalmat a hatdésagok bliinmegel6zo
képessége irant.

A biindzés eddiginél hatékonyabb megelézésének sikere nagyrészt az dnkormanyzathoz koto-
dik. Nemcsak azért, mert a képviselok kozvetleniil érzékelhetik az dllampolgarok mindennapi
félelmeit, bizonytalansagat és igényeit, hanem azért is, mert a kozvetlen kapcsolat miatt a he-
lyi adottsagoknak legmegfeleldbb prevencids programokat kozos erdvel hatarozhatjdk meg,
alakithatjak ki. Latni kell azt is, hogy minden 0j program, uj elgondolés érdekérvényesitést és
eroforrdsok feletti rendelkezést feltételez.

Ez a koncepcio alapveté iranyvonal, vezérfonal a stratégiai irdnyvaltashoz. Lényege, hogy
biztositsa az azonos gondolatmenetet a biinmegel6zési stratégia megalkotasahoz és az egysé-
ges gyakorlat kialakitdsdhoz. Célja: hosszabb tavra Kkijelolni a blinmegel6zési alapelveket,
amelyekkel az egységes szemlélet iranyaba kivanjuk orientdlni a résztvevo partnereket.

Szekszard onkorményzata az Eurdpa Tanacs és az Orszdgos Blinmegeldzési Bizottsag javas-
lataibol, feladataibol — a helyi sajatossagokat figyelembe véve - évrdl évre annyit valosit meg,
amennyit megfelelonek, elegenddnek, az aktudlis viszonyokra idészeriinek, érvényesnek talal,
¢s amennyire eréforrasokat tud mozgositani. Vitatkozhatunk sokaig a feladatok fontossagan,
sorrendiségén, de figyelmen kiviil hagynunk pazarlas lenne az iddvel, a szellemi energidval és
masok - sokszor keservesen kiérlelt - tapasztalataival. K6zos munkaval képesek lesziink a ma-
sok sikereibdl tanulni, ugyanakkor a sajat, egyéni utunkat jarni, és megteremteni a sziikséges
anyagi €s emberi eréforrasokat!



A biinozés altalanos helyzete

Tolna megye és benne Szekszard lakosai az orszagos atlagnal biztonsagosabb koriilmények
kozott élnek hosszu évek ota, mégis mind a lakosokat, mind a politikaval foglalkozokat, kép-
viseloket aggodalommal tolti el a biingzés, a sok baleset, a novekvd erdszak és a folyamatos
tarsadalmi nyugtalansdg. A blinmegeldzés teriiletén az évek sordn szamottevd eredményeket
ért el Szekszard, amire biiszke lehet a megyei jogu varos, még akkor is, ha ma nem a legjob-
bak kozott tartanak benniinket szdmon az orszagos listaban.

Az elmult idészakban szdmos intézkedés tortént a blindzés csokkentésére €s a kozosségek biz-
tonsagénak fenntartdsara, azonban még mindig aggasztd a sok lakéas- és tanyabetdrés, nem
csokkent az elvarhatdo mértékben a garazsok, lizletek kifosztasanak szama. Nem kevesebb a
rendbontas, a csendhaboritas, a vandalizmus, szaporodnak a falfirkdk. Mindezek a vérosi la-
kokornyezetek pusztulasanak érzékelhetd jelei. A rasszista jellegli megnyilvanulasok, a csala-
don beliili erdszak, a fiatalkori blindz¢s, a gépjarmiilopas, a kdbitoszerrel €s az alkohollal kap-
csolatos blindzés €s visszaélés sem mutat szamottevd csokkenést. Gyakori a csavargas, sok a
hajléktalan, a koldulas is el6fordul, mikdzben Gjabb kihivast jelentd blindzési helyszinek tiin-
tek fel, mint példaul az 1j, nagyméretli bevasarlokozpontok (TESCO, Brico Store, Praktiker,
stb.). A tarsadalom ,,betegségének” felsorolt tiinetei leginkdbb a megyeszékhelyen tapasztal-
hatok. A blin6zés itt jelentkezik koncentraltabban, de a kornyezd telepiilések biinozési helyze-
tén is lehetne javitani.

A biinozés daltalanos megitélése, okai

Altaldnosan elfogadott magyarazat, hogy biindzés tarsadalmi tomegjelenség. Kivalto okai ko-
z6tt mindenekeldtt a munkanélkiiliség, az emberi ¢€letkoriilmények megteremtéséhez sziiksé-
ges jovedelem megszerzésének nehézsége is megtalalhatd. Nem kevéssé meghatarozo a biin-
cselekmények elkdvetésére vald alkalmak novekedése, a tarsadalmi kontroll hidnya, a kiszol-
galtatottsag, a kirekesztettség, az elhanyagolt fizikai kdrnyezet, a nem megfeleld lakaskoriil-
mények. A csaladi problémadk, az identitadszavar, a vallasi és erkdlesi kotddés hianya, de a ko-
z0sségi szolidaritas csokkenése is dontO szerepet jatszhat, mint ahogy nem becsiilhetjiik le a
média erds erdszak-kozvetitd hatasat sem.

Tagadhatatlan, hogy az elmult évtizedben az Europat érintd strukturalis és politikai valtozasok
is szerepet jatszottak Ujfajta blinozési formak megjelenésében, a kozbiztonsag romlasaban. A
migracio, a demografiai és népességi valtozasok, a gazdasagi problémak, a politikai kulttra ¢s
erkélcs valtozdsa vagy éppen hidnya is generdlhatta a blindzést. A megndvekedett turizmus és
a kiszélesedett kommunikacié a kabitoészer-kereskedelem és a vele kapcsolatos blincselekmé-
nyek szamanak emelkedéséhez, a nemzetkdzi szervezett blindzés, az embercsempészet, az
illegalis bevandorlas, a gazdasagi csaldsok, a nyersanyag hamisitas és a torvénytelen fegyver-
kereskedelem latvanyos elterjedéséhez vezettek.

Mindez hozzéjarult ahhoz, hogy manapsag a biindzés az Eurdpai Uni6 0j tagallamainak terii-
letein koncentralodik, €és igy benniinket is keményen érint. Nyugtalanité az intoleranciahoz
kapcsolodo blincselekmények szaporodésa, akar kulturalis, etnikai massagra, akar eltérd sze-
xualis szokasokra vagy jellegzetes kiilsé megjelenésre vezethetd vissza.

A felderitési mutatok tobb ok miatt nem javulnak az elvart mértékben. A renddrségnek beje-
lentett kisebb sulytl blincselekmények felderitési aranya kivanni valot hagy maga utan, sot
tobben mar be sem jelentik ezeket az eseményeket. Ugy tiinhet, mintha az allampolgarok bi-
zalma csokkenne a nyomozo ¢és igazsagszolgaltatasi hatosdgok irant. A visszaesd biindzést
tovabbra sem sikeriilt visszaszoritani, s mindez taptalajat adja annak, hogy a jelenlegi biinteto-



rendszer hatékonysaga megkérdodjelezodjék. A korrupciora is akad példa, ami kedvezdtleniil
hat a lakossagnak a bliinmegel6zési politikaba vetett hitére.

Hiaba allitjak a szakemberek, hogy a fiatal, munkanélkiili, varosi férfiak esnek leggyakrabban
blincselekmények aldozataul, a média szenzaciok iranti érdeklédése — kiilondsen feltling ez az
erdszakos €s a gyermekeket érint esetekben — hozzajarulhat az allampolgarok biztonsagér-
zetének megrendiiléséhez, s a politika sem mindig artatlan, amikor e félelmet kihasznélva fo-
galmaz meg érveket. Kiilondsen a valasztasok iddszakaban figyelhetd meg, hogy a kdzbizton-
sdg garantdldsa az igéretek egyik legfontosabbikaként szerepel.

A polgarok joga a biztonsagos telepiiléshez

A kozbiztonsag minden helyzetben az els6k kozott megfogalmazott kérdés, a békés alkoto
emberi munka alapfeltétele. Ez iigyben az 6nkormanyzat allanddan a tlizvonalban kell, hogy
helyt alljon. A biin6zés a lakossag jelentds részét érinti, s ennek nemcsak szamottevé szocialis
¢s gazdasagi koltségei vannak, de az 4ldozatok szdmara nagy érzelmi, moralis veszteséget,
fizikai-lelki sérelmet is okoz, nemkiilonben megakadalyozza az embereket, hogy a megterem-
tett anyagi jolétet szabadon élvezhessék.

A blindzés mellett a kdzati kozlekedési balesetek alakulasa is aggasztd. Olyan gyenge a koz-
lekedési moral, hogy a nap barmely szakaban barmelyik kozlekedd részesévé valhat kozuti
balesetnek, és sokszor csak a véletlenen mulik, hogy mi lesz a kimenetele.

A blindzés mar rovid tdvon is aldakndzza a lakossdg demokratikus folyamatok iranti bizalmat,
sz€lsdséges indulatokat gerjeszthet, europai integracio-ellenes érzelmeket valthat ki, fenyegeti
az emberi jogokat és a demokratikus intézményeket. Stlyos aggodalmat és bizonytalansagot
kelt, és ami még rosszabb, bosszivagyat sziil, vagy etnikai konfliktusokat eredményez.

Veszélybe keriilhet a demokracidnk az altal, hogy teret nyerhetnek szélsdséges és ,,felbujtd”
mozgalmak, melyek tevékenysége nyoman az emberek az igazsagszolgaltatas ,,leegyszertiisi-
tett”, szigoritd formajat kovetelik, amely nincs tekintettel a szabadsagjogokra és az emberi
méltésagra. Keményebb biintetéseket, s ezzel hatékonyabbnak vélt kdzponti kormanyt igé-
nyelnek, amely felvaltand még a helyi hatdsdgokat is. Sokszor nagyon nehéz ezen érzelmi re-
akciok ellen észérvekkel, elvi megokoldsokkal vitaba szallni.

Nem kis problémat jelent, amikor a biincselekményekkel kapcsolatban felmeriilnek olyan
kérdések is, mint a maganélethez valo jog és a személyes adatok védelme, s ezek lehetséges
megsértése, gondoljunk példaul a zart ldnct kameras megfigyeld rendszerek ellentmondasos
alkalmazasara, amelyeket pedig torvényes €s foleg eredményes blinmegel6zé eszkozként tar-
tanak szdmon szerte a vilagban.

Az Eurépai Varosi Charta szerint az europai allampolgaroknak ,,joguk van biztonsagos - €s
lehetdség szerint - blinzéstdl, erdszakos cselekményektdl és agressziotol mentes telepiilése-
ken ¢éIni”.

Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

Az itt €16k szubjektiv biztonsagérzetének, egyben a tényleges biztonsaganak érdekében fon-
tos, hogy az dnkormanyzat:



- felismerje, hogy biztonsag nélkiil nincs szabadsag, és biztonsagos kornyezetben élni alap-
vetd emberi jog;

- felismerje, hogy a blindzés megeldzése nem csupan kevésbé koltséges megoldas, mint an-
nak megtorldsa, hanem egy olyan korszerli szemlélet, amely az emberi méltdsagra helyezi
a legnagyobb hangsulyt;

- torekedjen arra, hogy a bilindzés megfékezésének ligye elsObbséget élvezzen, és az ehhez
sziikséges forrasok — legalabb részben - rendelkezésre alljanak;

- segitsen kialakitani azt az allampolgari gondolkodast, amelyben tudatosul, hogy a jogok-
hoz feleldsségek is tarsulnak, és kolcsondsen kell feleldsséget vallalnunk allampolgar-
tarsaik épsége és lelki nyugalma érdekében;

- teremtse meg ¢s miikodtesse a civil és allami binmegel6zés intézményesiilé korszerti for-
mait, és rendszeresen értékelje a tett intézkedések hatdsat és hatdsossagat.

Az onkormanyzat a biinmegel0zés kulcsszereploje

A blindzés megeldzésére €s visszaszoritdsara vonatkozé jogi keretek meghatarozasa, a megfe-
leld anyagi forrasok rendelkezésre bocsatasa és a politikai irdnyitds korméanyzati feladat. A
gondok ugyanakkor elsdsorban helyi szinten tapasztalhatok, a problémak itt érezhetdk, a min-
dennapi biztonsagérzet hidnya itt jelentkezik a legfajobban.

Kovetkezésképpen minden telepiilésen az 6nkormanyzatok képesek a leginkabb meghata-
rozni a biinmegeldzéssel foglalkozé elképzeléseket és iranyelveket. Vonatkozzanak azok
akar a kozosségi rendészetre, az analfabetizmus megsziintetésére, az allampolgéri ismeretek-
re, a kommunikdaciora vagy a kiilonb6z6 partnerek kozotti programok koordinalasara. Az em-
berek az Onkormanyzatokat a potencialis és a tényleges valsaghelyzetekkel kapcsolatban a
legelérhetébbnek ¢és a legjobban tajékozottnak tartjdk. Az dnkormanyzatok ugyanakkor haté-
kony egyeztetd és kozvetitd szerepet jatszanak, és igy megakadalyozhatjak, hogy a konfliktu-
sok okozta fesziiltség addig a pontig jusson, ahol mar a renddrség, az ligyészség €s a birdsag
beavatkozasa sziikséges.

Az onkorményzatnak kulcsszerep jut a hataskorbe tartozd agazati politikak célkitiizéseinek
alakitasaban, ezaltal biztositva, hogy a biztonsag szempontjait mindenkor figyelembe vegyék.

Onkormdnyzati lehetségek, feladatok:

- varostervezés (ideértve a tomegkozlekedést, a kozvilagitast és az utkeresztezodéseknél
alkalmazott biztonsagi intézkedéseket);

- lakossagi szolgaltatasok nyujtadsa (iskoldk, jatszoterek, stadionok, uszodak, szocidlis és
oktatasi kozpontok létesitése és miikodtetése);

lasaban;
- biztonsagi, feliigyel6 és karbantarto személyzet alkalmazasa a kozintézményekben,;
- iskolan kiviili szocialis és oktatasi szolgaltatasok;

- helyi rendészeti szervezet I¢trehozasa.



A Kormany és az onkormanyzatok biinmegelozési egyiittmikodése

- Az dnkormanyzat akkor tudja jol ellatni a feladatat, ha a Kormany csokkenti a centraliza-
ci6 mértekét és a kozponti befolyast annak érdekében, hogy azon a szinten térténjen meg a
dontéshozatal, ahol a helyi igényeket a legjobban érzékelik, és azokra testreszabott megol-
dast talalhatnak;

- A Kormannyal szemben ,,eurdpai elvaras” is, hogy erdsitse az onkormanyzatisagot a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjanak megfelelden;

- Kormanyzati feladat biztositani, hogy a helyi koltségvetés és a forrasok az adott k6zossé-
gen beliil maradjanak;

- Az onkormanyzatban fontos, hogy értsék és alkalmazzak, hogy a telepiilés kozbiztonsaga-
nak erdsitésére iranyuld rendészeti elképzelések kulcsfontossagu elemei a biindzés elleni
programokban Sltenek testet, €s a helyi problémék helyi megoldasokat igényelnek;

- A Kormany joggal varhatja el az dnkormanyzattol, hogy novekedjen a helyi biinmegel6-
zésre vonatkozo feleldsség, €s biztositott legyen az ehhez szilikséges erdéforras;

- Az dnkormanyzat feleldssége az allampolgari ismeretek terjesztésével erdsiteni a kozosség
aktivitasat.

Egyiittmiikodés a helyi szervezetek kozott

A blinmegel6zés szamos kiilonbozo teriiletet érint, amelyekért a tdrsadalom egyes dgazatainak
egyiittesen kell vallalniuk a feleldsséget. Ma mar nem varhato el, hogy a rendérség és az igaz-
sdgszolgaltatds szervezetei egyediil oldjak meg a mindennapi ¢€letben eléforduld konfliktuso-
kat. Ezért fontos, hogy a blindzés elleni helyi kiizdelem érdekében a kiilonalld egységek he-
lyett tobb dgazatot is atfogo testiiletek jojjenek létre és mitkddjenek.

E testiiletek igen széleskoriiek lehetnek, felolelhetik példaul a hatdésagokat, a politikusokat, a
civil szervezeteket, a magan szektort. Bevonhatok az oktatasi intézmények, egyetemek, a
rendérség, a helyi lakosok és szervezeteik, az ifjisagi és sportszervezetek, a szocialis €s
egészségiigyi intézmények, a munkatigyi €s a foglalkoztatasi hatosdgok. Nem hagyhato ki eb-
bdl a biintetés-végrehajtas, és felhasznalhatok az ifjusagi szervezetek, a kiilfoldieket segitd
tanacsado irodak, a kozlekedési vallalatok, a lakésszervezetek, a bérlok egyesiiletei, az iizleti
kozosségek, de az orvosok és gydgyszerészek csoportjai is.

Természetesen az ilyen Osszefogas akkor lehet igazan hatékony, ha a megfeleld koltségvetési
¢s milkodési forrasok is rendelkezésre allnak. Az egyes érintett testiiletek kozotti széles
egylittmiikddés egyeldére még 0j jelenségnek szamit. Az intézmények, a rendérség, a birdsa-
gok, a helyi dnkormanyzatok, a civil szervezetek, a magéan biztonsagi vallalkozasok és a helyi
lakosok dnszervezddd csoportjai nem szoktak még hozza ahhoz, hogy egyiitt, csapatban, cso-
port munkaban dolgozzanak. Nagyrészt egymastol fliggetleniil, a sajat szokasaik, szabalyzata-
ik, szokasrendjiik szerint miikddnek. Tisztdban vannak ugyan a k6zos fellépés jelentdségével,
mégis az egyes szervezetek tartanak az egymastol valo fiiggdségtol, és nem szeretnék, ha
tigyeikbe masok betekintést nyernének. Az ilyen jellegli nehézségek elkeriilése érdekében
fontos a kelld tapasztalattal, blinmegel6zési €s szervezetvezetési jartassaggal rendelkez6 helyi
koordinator megbizésa, és a partneri kapcsolatok folyamatossagdnak biztositasa.



A célszertien legalabb 6t évig hatalyban marado6 egylittmiikodési megallapodasoknak — az ed-
dig tett probalkozasokhoz képest — az 1j szemléletet kell tiikrézniiik. Be kell tudni bizonyita-
nunk — és ehhez kell6 1d0 sziikséges -, hogy kozos 0sszefogassal képessé tudunk valni a koz-
biztonsag szilarditasara ¢és a biztonsagot negativan befolydsold problémadk tartos kezelésére.

Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- megérteni, hogy a lakokornyezet biztonsdgosabba tétele dsszetett folyamat, amelyhez fon-
tos a legkiilonb6zdbb teriileteken miikodo szervezetek kozos szandéka ¢€s egyiittes fellé-
pése;

- a helyi kozbiztonsag novelésé¢hez atfogd varosbiztonsdgi (blinmegeldzési) stratégia sziik-
séges, ligyelve az Ossztarsadalmi és helyi kozosségi érdekek Osszhangban tartasara;

- elismerni és kinyilvanitani, hogy a lakohelyi biindzés elleni erdteljesebb és hatékonyabb
harc érdekében 1j eszkozok sziikségesek;

- a sziikos eréforrasok hatékony felhasznélasa érdekében 6sztondzni kell az egyes szerveze-
tek kozotti folyamatos informaciocserét.

- az egyiittmiikodési strukturdkba finanszirozasi, ellenérzési €s a hatékonysagot méré rend-
szereket kell beépitent;

Helyzetfelmérés és helyzetértékelés

A blinozés csokkentésére iranyuld szemlélet valtoztatasat, a stratégia kialakitasat a bilincse-
lekmények altal érintett teriiletek és a rendelkezésre all6 eréforrasok alapos felmérésével kell
kezdeni. Ezt kdvetden lehet meghatarozni a legmegfelelobb gyakorlati teenddket, 6sztonozve
az eddig is bevalt modszerek széleskorli alkalmazasat. Az egylittmiikodd partnerek szerepé-
nek pontos kijelolése elengedhetetlen. Realis, mérhetd célok megallapitasara kell torekedni,
amelyek alapjan a fejlodés redlisan figyelemmel kisérhetd. Az eredmények kiértékelése nél-
kiilozhetetlen, hiszen Gjabb programok inditasat, ijabb pénzeszkozok felhasznalasat csak erre
lehet alapozni.

A blin6zés alakulasarol szamos, a helyi kozosségi tevékenységekben feleldsséget viseld hiva-
tal, kozszolgalatban dolgozé szakember és civil szervezet adhat felvildgositast. Ok rendelkez-
nek informaciokkal a biztonsagérzet hianyardl, a be nem jelentett (latens) biincselekmények-
rél, az allampolgarok és a kozosségek kiilonbozo csoportjai kozotti konfliktusokrol. Ugyan-
akkor a szocioldgiai €s pszichologiai kutatasokbdl is szerezhetd informacio, példaul az aldo-
zatokkal készitett felmérések, valamint az egészségiigyi és szocialis munkésok altal gyiijtott
adatok alapjan, amelyek segitségével a rendérség a nehezebben kezelhetd tertileteken célira-
nyosabban tevékenykedhet.

Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- az alkalmazand6 0j gyakorlatra vonatkozd javaslat el6tt alapos elemzést végeztetni arrdl,
hogy mi az, ami miikodik, és miért;

- ko0z0s rendszertervet késziteni, amely alapjan reélisan felmérhetd a visszaszoritand6 biin-
cselekmények, a rendet megzavaré jogsértések jellege, tipusa, hatasa. A részletes és napra-
kész bliniigyi statisztikan és hiteles szakmai vizsgalatokon alapul6 értékelés alapjan meg-
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hatarozhatok a célkitiizések, kialakithatok az titemtervek, eléterjeszthetok az akcidkra vo-
natkoz6 javaslatok;

- elkeriilni azt a rovid tava szemléletet, amely képvisel6i mandatumokhoz ,kapcsolt” rovid
lejaratu megoldéasokat preferal, helyette hosszabb tdvon fenntarthatd intézkedéseket célsze-
il meghozni, lehetdleg konszenzusos alapon;

- kezdeményez6 szemléletet kialakitani, az 0j kihivasokat eldre jelezni, a problémékat meg-
el6zni, nem pedig az utdlagos magyarazatokra és megoldasokra helyezni a hangsulyt;

- a lakossag szamara az adatokat nyilvanossa és naprakésszé tenni, biztositva a helyi lakos-
sdg, a dontéshozok és a szakemberek kozotti kommunikéciot.

A szubjektiv biztonsagérzet, a média szerepe és a biinozéstol valo félelem

A blindzéstdl valo félelem — akér valoésagon alapul, akar képzelt —, a lakossagot érzékenyen
érinti. Csokkenti a lakosok egymas és kiilonboz6 kozosségeik irant érzett bizalmat, kedvezot-
len hatasu a gazdasagi fejlédésre, az tlizleti befektetési kedvre, €s rontja az élet mindségét.

A biztonsagérzet hidnya, a blinozéstdl és az aldozattd valastol valod félelem sok allampolgart
kisért, és kiilondsen rosszul hat az idés emberekre és a tarsadalom sebezhetdbb tagjaira. Nem
feltétleniil a blindzés legsulyosabb formai valtjadk ki a legnagyobb aggodalmat. A biindzési
félelemrol szolo elemzéseknek a kdzosségi €let olyan torténéseire is ki kell majd terjedniiik,
amelyek nem mindsiilnek ugyan biincselekménynek, de amelyeket a kdzosség a jolétére és a
biztonsagérzetére nézve fenyegetonek talal. A terrorizmus veszélye — akar politikai, akar szél-
sOséges rasszista eredetll — szintén olyan tényezd, amely nagyban csdkkenti a lakossag bizton-
sagérzetét.

A média szerepe rendkiviil fontos a biztonsagérzet formaladsaban. A blintényekrdl sz616 hir-
addsok mara a tarsadalmi kommunikécio és a média elmaradhatatlan alkotorészeivé valtak.
Kiilonosen fontos a média feleldssége, mert egyfeldl a blincselekményekkel és a biinmegeld-
zéssel kapcsolatos informaciokozlésben betoltott tajékoztatod, neveld szerepiik potolhatatlan,
masfeldl a blinzés tildramatizaldsan ¢és eltulzasan, felnagyitdsdn keresztiil megnyilvanuld
idonkénti negativ hatas is jol érzékelhetd. Sokkal tobbet tehetnének a megel6zés érdekében
mar azzal is, ha rendszeresen bemutatnak a pozitiv példékat.

Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- hatékony eszkozoket kell kialakitani és alkalmazni a blin6zéstdl valo félelem mérséklésére,
példaul a helyi lakosok bizalmat ndveld aldozatvédelem intézményes tdmogatasara;

- 0sztondzni a médiat, kiilondsképpen a helyi sajtéorganumokat, hogy a maguk modszerei-
vel véllaljanak részt a blinmegeldzésben, a realis tdjékoztatasban, figyelem felhivasban;

- a kiilonbo6zd, példaul a fiataloknak szervezett programokrol sz616 informacidkat jol lathato
helyeken és mddon, széles kortien juttassak el az érdekeltekhez;

- er6sitsék az iizleti szféra, a vallalkozésok bizalmat, amely hatdsaban munkahelyteremtésre,
uj foglalkoztatasi stratégiak kiépitésére is iranyul.
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A telepiilési szocialpolitika

A legtobb telepiilésnek, igy Szekszardnak is kialakultak olyan részei, amelyeket a hatranyos
helyzet jellemez. Ezeket rendszerint a felbomlott csaladok magas szdma, a k6zosség identita-
sanak hianya, az elidegenedés, a lakésproblémak, a kozdsségi szolgaltatasok (bolcsode, sza-
badidd, sport, stb.) hidnya, a kabitoszer- és alkoholfogyasztds magasabb ardnya, a munkanél-
kiiliség, valamint a tarsadalmi és etnikai intolerancia jellemzi.

A hagyomanyos csaladd szerkezetének felbomlasa a legtobb helyen megkérddjelezi a korabbi
generaciok altal elfogadott értékeket és magatartasformakat. A sziilok presztizsének és fele-
18sségérzetének csokkenése pedig egyiitt jarhat a fiatalok deviancidjaval. Azok, a kozosségek
¢letében korabban jelentds szerepet jatszo intézmények, mint példaul az egyhazak, amelyek
megszabtdk az egyén viselkedését, ma nem toltik be ugyanazt a szerepet, s ez foként a fiata-
loknal szintén hozzajarul az erkdlesi elbizonytalanodashoz, szereptévesztéshez.

Az Ujfajta kdbitoszerek megjelenése, a droghasznalat, vagy a drogfliggdség egyre elterjedtebb
a fiatalok és bizonyos szérakoztaté rendezvények latogatoi korében. A kabitoszer fogyasztast
fedezd pénzszerzés blinds eszkdzeinek megjelenése, a drogkereskedelembdl szarmazé nyere-
ség tisztara mosasara hasznalt elosztocsatornak és haldzatok szaporoddsa ma mar mindentitt
megfigyelhetd jelenség annak ellenére, hogy az ezek elleni fellépés eredményes és jol Gssze-
fogott.

Onkormdnyzati lehetségek, feladatok:

- 0sztonozziik a véarosban, kiilondsen a lakotelepeken el embereket, hogy ne hagyjak le-
pusztulni lakékornyezetiiket. Hozzanak intézkedéseket annak megeldzésére, hogy az utcak
¢jszaka elhagyatottak legyenek. Lehetdség szerint meg kell valositani, hogy a kisebbségek,
a tarsadalmilag kirekesztett emberek €s a blingzok, devians viselkedésii emberek tartdésan
ne szoruljanak egy helyre;

- gyors intézkedések sziikségesek a rendszeresen, azonos helyen €s idoben el6forduld biin-
cselekmények megsziintetése, visszaszoritasa érdekében,

- hatarozottan fel kell 1épni mindenkinek a csalddon beliili erészak ellen, de ugyanigy fontos
a fellépés a faji, vallasi, tarsadalmi és nemek kozti egyenldtlenség ellen, és az allampolgari
Ontudat erdsitése érdekében;

- az egészségiigyi ¢és szocidlis intézményekkel egyiittmiikodve rehabilitacidos programokat
szervezhetiink a kabitdszer- és alkoholfiiggdk részére, és kiilondsen a fiatalok szdmara fon-
tos az iskolai és iskolan kiviili tajékoztatod rendszer mitkddése;

- tdmogatjuk a lakoteriileteken a megfeleld bevasarlo helyek kialakitasat, a lakodvezetekben
a gyermek és szocialis intézmények megfeleld elhelyezését;

- a lakésépitési, oktatasi és szocialis programok csaladbarat szabalyozasaval segitjiik a csa-
ladokat a blindzés csokkentésében,;

- javitjuk a sportolas és a sportlétesitmények elérhetdségét mindenki szamara, fiiggetleniil a
tarsadalmi hovatartozastol, a gazdasagi helyzettdl és a jovedelmi, kor- vagy etnikai cso-
porthoz val6 tartozastol,
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- Dbiztositjuk, hogy az ilyen sportlétesitmények a helyi kdzosségek életének részévé valhas-
sanak, a lakosok magukénak érezzék azokat, ezéltal is csokkentve a vandalizmust és a kar-
okozast.

Kisebbségek és a biinmegel6zés

A migracié mindig is jellemezte Eurdpa és Magyarorszag torténelmét. Tagadhatatlan, hogy a
régebben a teriileten €16k és a bevandorlok kozott kialakulhat fesziiltség, ami a gazdasagi val-
sadgok, pénziigyi és tarsadalmi bizonytalansagok idején felerésodhet. A kiilfoldieket (de tobb
esetben a régebb oOta ott levd kisebbségeket is!) uigy tekintik, mint akik felboritjak a helyi ko-
z0sségek szokott rendjét a munkahelyekért folyd versenyben, a lakhatéasi és egészségiigyi jo-
gok gyakorlasaban. A tobbségi lakos gy érzi, hogy a sajat jogait vesz¢ély fenyegeti. Az elko-
vetett blincselekmények jelentds részéért a kiilfoldieket, illetve a kisebbséget tartjak felelds-
nek. A helyzetet gyakran tovabb rontjak az etnikai és faji szempontok, amelyeket egyes poli-
tikai mozgalmak igyekszenek kihasznalni. A sport, kiilondsen a futball, az ilyen tipusu biin-
cselekmények egyik melegagya. A sporteseményeket manapsag gyakorta bearnyékolja a rasz-
szista viselkedés és nyelvezet.

A kisebbségben ¢l0k magasabb 1étszama és meghatarozott helyekre koncentraldéddsa megne-
heziti az adott tarsadalomba val6 integralodasukat. A kisebbségi csoportok korében gyakori a
nyugtalansag, a jovotol vald félelem, és kiilondsképpen a fiatalok korében a kilatastalansag
érzése. Tagadhatatlan, hogy az igazsagszolgéltatas latokorébe keriilt kisebbségiek aranya
idénként meglehetésen nagy a tobbségi lakossaghoz képest. Elofordul, hogy a rendorség is
hajlamos ezt a csoportot elditélettel kezelni.

Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- a sokszinli kozosségek kiilonbozd €letvitelét — amely a tarsadalmi kornyezetet szinesiti,
gazdagitja — , kotelesek vagyunk tiszteletben tartani, €s olyan elditélet-mentes intézkedése-
ket hozni, amelyek biztositjak ezen kozdsségek €s egyének érvényesiilését;

- az esetleges menekiiltek befogadésat és a kozosségbe valod integraldsat — barmilyen nehéz —
harmonikus médon kell megoldani a Kormany tamogatasaval;

- a kisebbségi kozdsségekbdl szdrmazd szocialis munkasok, partfogo feliigyeldk, rendérok
képzését 0sztondzni kell;

- arenddrséget 0sztondzziik arra, hogy szorosabb kapcsolatot 1étesitsen a kisebbségi kdzos-
ségekkel a multikulturalis kornyezettel kapcsolatos kiillonbozo tanacsado szervek tutjan, és
a tarsadalom multikulturalis 6sszetételét a renddri dlloméanyba torténd felvételeknek is tiik-
roznie kell mind a vezetok, mind a beosztottak korében;

- a kisebbségi csoportoknak egyértelmii politikai szerepet is kell adni, példaul konzultativ
tanacsok létrehozasaval, és eld kell segiteni, hogy megvaldsuljon az Eurdpa Tanacsnak a
kiilfoldiek helyi kozéletben vald részvételérdl szolo egyezménye (Eurdpai Egyezmények
sorozata, 144. sz.).
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A fiatalok és a biinozés

A fiatalkoruak blindzési ardnya magas, az elkovetok atlagéletkora csokken, egyre fiatalabbak
kovetnek el néha sulyos bilincselekményeket. A blinelkdvetok kdzott olyan fiatalokat talalunk,
akik az iskolarendszerb6l lemorzsoldodnak, sokat hianyoznak, sulyos csalddi problémakkal
kiizdenek és kiesnek a szocialis gondoskodas haldjabol.

A vandalizmus, a koztulajdon és a tomegkdzlekedési eszkdzok rongalasa, a szegényebb réte-
gekbdl kikeriild, banddba tomoriild fiatalok altal elkdvetett rongéalasok, a fdvarosban és né-
hany nagyvarosban mar megjelend gyujtogatasok az erdszak 0j formait jelentik. A fiatalkorq,
nem ritkdn gyermek csoportok iizleteket, jatéktermeket fosztanak ki, megfélemlitik az embe-
reket és rongaljak a koztulajdont. A szekszardi felndtt tdrsadalom feleldssége, hogy mennyire
tudja ettdl megdvni a varost, mennyire lesz képes megeldzni ezeket a cselekményeket.

A fiatalok hétvégi szérakozasat gyakran kiséri alkohol- és kabitoszer-fogyasztas, amit 6n- €s
kozveszélyes autdzassal, motorozassal fejeznek be.

A nagyobb blinszervezetek, szervezett blin6z6i csoportok, bliingzésbdl ¢16 csaladok egyre
gyakrabban vonjak be, s6t tanitjak a fiatalokat a blin6zésre, s ezzel elinditjak biin6zoi karrier-
jiiket.

Sok gyermek esik a szexualis zaklatés és erdszak aldozataul, amelyek a félelem vagy a csaladi
nyomas hatdsara legtobbszor latencidban maradnak. A gyermekprostitucio, a gyermekporno-
grafia Magyarorszagon is gyorsan terjed, nem tudni, hogy mikor ér el Szekszardra is.

A fiatalkoru biindzés novekedése annak tudhato be, hogy a fiatalokat sujtja a csaladi kotelé-
kek lazulasa, a munkanélkiiliség, a kilatastalansdg, és csabitja Oket a szemiik elé taruld gaz-
dagsag, az aruk és szolgaltatasok sokasaga, azok a luxuscikkek, amelyeket nem engedhetnek
meg maguknak. A televizioban kozvetitett erdszak szintén elhomalyositja a hatdrvonalat a
megengedett €s a tiltott magatartas kozott. A blindzést nemritkdn a magabiztossaguk kifejezé-
sének is tekintik. A fiatalok nagyfoku szegénysége kihat a csalddra és az egyediilallova valt
férfiak konnyen engednek a blinzés csabitasanak. Az apa nélkiili csaladokban felnovo gyere-
kek szdmara pedig hidnyzik a pozitiv szerepmodell.

A fiatalok a blin6zés kapcsan nemcsak elkovetoként lehetnek érintettek, hanem igen gyakran
a blin6zés aldozataiva is valhatnak. Eljott az ideje annak, hogy a fiatalokat nemcsak az isko-
lakban, hanem minden szinten bevonjuk a biinmegelézési folyamatokba.

Onkormdnyzati lehetségek, feladatok:

- fel kell ismerni, hogy a fiatalkoru biindzés kezelésének hagyomanyos eszkozei és modsze-
rei mar nem eredményesek. A helyzet javitasa érdekében minden intézményt — az 6voda-
kat, iskoldkat, a bir6sagokat, a specialis intézeteket és azok dolgozoéit — blinmegeldzési
szempontbol 0sztondzni sziikséges egy 1j tipusu gondolkodésra;

- hivatalosan is el kell ismerni, hogy a fiatalok kulcsszerepet jatszanak a lakokornyezetiik
jovéjének alakitasaban, és torekedni kell arra, hogy aktivan egyiittmiikddjenek, részt ve-
gyenek a k6zosségi életben,;

- figyelmet kell forditani a fiatalokra, kiilondsen a veszélynek kitett fiatalokra, €s biztositani
kell 6ket arrol, hogy lakokornyezetiik biztonsdganak alakitasaban betoltott jelentdségteljes
szerepiikre folyamatosan odafigyel a felnétt tarsadalom;
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- felismertiik, hogy a fiatalkori biinzés kialakulasat az alacsony iskolazottsag és az oktatas
nem megfeleld szinvonala is befolyasolja, ezért 1épéseket kell tenniink az iskolai teljesit-
mény folyamatos novelése érdekében;

- Oszinte parbeszéd sziikséges a fiatalokkal, melynek soran megfeleld kérdéseket kell felten-
ni, és odafigyelni dszinte valaszukra. Be kell vonni dket a jovdjiiket érintd dontések meg-
hozatalaba, elfogadva azt, hogy a fiatalok a sajat problémaik megoldasanak részét képezik,
¢s partnerként kezelhetjiik dket;

- lehetdség szerint anyagi tamogatdst kell biztositani a fiatalok kezdeményezéseihez, mint
példaul helyi és/vagy regionalis forumok kialakitasahoz, az allandé helyi ifjusagi tanacsok,
bizottsagok létrehozaséhoz;

- eld kell segiteni a tarsadalmi igényeknek is megfeleld szocidlis és szakmai készségek meg-
szerzését;

- Dbe kell vonni a sziiloket, a renddrséget, az oktatasi intézményeket, a helyi lakossag képvi-
seldit és a helyi hivatalok vezetdit az iskoldk vezetésébe, ezaltal javitva a kozosséggel ki-
alakitott kapcsolatot. Az iskolakban tandrai keretben is foglalkozni kell a vandalizmus le-
kiizdésével, utmutatast és pszicholdgiai tdmogatast kell nyujtani a fiataloknak ezekben a
kérdésekben. Kiizdeni kell barmelyik gyermek iskolai elszigetelddése, lemorzsolddasa el-
len.

Az iskolai eroszak és a drogfogyasztas megelozése

A gyermekek ¢és a fiatalok kotodésének hidnya alapvetd tényezd az iskolan beliili és kiviili
erdszak eléforduldsdban. Ez kiilondsen az alkohol- és drogfogyasztasban, tovabba a tarsak
bantalmazasaban, zaklatasaban nyilvanul meg, amelyek mara mar Eurdpa-szerte — nem egy
helyen hazankban is - stilyos problémat jelentenek az iskoldkban. Tl sok fiatal, els6sorban a
hatranyos koriilmények kozott €lok, nem tudjak elérni a képességeiknek megfeleld eredmé-
nyeket az oktatasi rendszerben. Ez azt eredményezi, hogy az iskolat elvégzOk nagy ardnya
kiizd szamolasi, iras-olvasasi és egyéb tanulasi zavarokkal. Ok csak nagyon nehezen taldlnak
majd barmilyen munkahelyet.

Hianyzik a sziiléi tdmogatds és 0sztonzo erd is, nem elegendd a csaladi jovedelem, és nem
javulnak elég gyorsan az életkoriilmények. A fiatalok viselkedését és teljesitményét a sajat
korcsoportjuk viselkedése is dontden befolyasolja, sét meghatarozza.

Ismertek azok a tényezdk, amelyek bizonyitottan javitjdk az iskolai eredményeket, és csok-
kentik az er6szak és a zaklatas el6fordulasat. Ezek:

- adinamikus ¢és tapasztalt iskolai vezetés, tovabb az erés kozponti és kdozosségi timogatas;
- amindenki altal elfogadott, vildgosan koriilirt célok;

- amagas szinvonalu és allando tanari kar és segitd személyzet;

- azerds sziiloi részvétel €s tAmogatas;

- ahelyi gazdasagi és kozosségi szervezetek aktiv kozremiikodése az iskola életében;

- az iskolan kiviili testiiletek aktiv és hatékony tdmogatasanak 6sztonzése, ideértve az ifjlisa-
gi szolgalatokat, a palyavalasztasi tanacsadokat, konyvtarakat, sportklubokat és szocialis
szolgaltatasokat.
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Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- minden tdliink telhetdt megtenni, hogy az iskolak hosszl tdvon magas szinvonald, motivalt
¢és elkotelezett pedagogusokat és kisegité személyzetet, ezzel is biztositva a stabil kdrnye-
zetet;

- fontos elvarni az iskolaktol, hogy vildgosan lefektetett iranyelveik és célkitlizéseik legye-
nek, beleértve az alkohol- a kabitoszer-fogyasztas és az erdszak, bantalmazas elleni straté-
giakat. Ismerjék meg és alkalmazzék a bevalt megeldzési programok valamelyikét;

- lehet6vé tenni, hogy a kiilonbdzd tanuldst segitd programok az iskolan beliil és kiviil egy-
arant elérhetok legyenek a didkok szdmara;

- eldsegiteni a tanuldshoz kapcsolodd egyéb szolgaltatasok igénybevételét, tovabba az 6sz-
szekottetés megteremtését az iskoldk és a konyvtarak, a miivelddési, eldado-miivészeti és
sportlétesitmények, valamint az ifjusagi szolgaltatasok, a gazdalkodasi és termelési egysé-
gek és a palyavalasztasi tandcsadok kozott;

- biztositani, hogy az iskolak megfeleld szinvonali egészségiigyi €s szocialis szolgaltatdso-
kat nyujtsanak a didkoknak, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzeti teriiletekrdl szarmazo
gyerekekre, akiknek az iskolai lemaradasuk lekiizdéséhez nélkiilozhetetlenek a teljes korii
egészségiigyi €s szocialis szolgaltatasok;

- 0sztonodzni az iskola és a kozosség kapesolatat, az iskola épiiletének, 1étesitményeinek szé-
lesebb korti hasznositasat. Hasonloképpen tdmogatni kell az iskola hasznalatat felndttokta-
tas, nyelvoktatas céljara, valamint a kozosségek erdsitése érdekében szervezett Gsszejove-
telekhez. A hasznalaton kiviili iskolaépiileteknél elsOsorban a k6zosségi célu hasznositast
kell szem el6tt tartani;

- asziilok és a helyi kozosségi szervezetek kdzremiikodése kulcsfontossagh a tdrsadalmi ki-
rekesztettség lekiizdésében €s a hatranyos helyzetii tanuldk iskolai eredményességének,
motivaciojanak, igényeinek novelésében, ezért 6sztondzni kell az ilyen probalkozasokat;

- az olyan esetekben, ahol az iskola konkrét problémakat tapasztal az alkohollal, a kabitosze-
rekkel valo visszaélés terén, ott az egész iskolara kiterjedden kell kialakitani egy 0j szemlé-
letet, bevonva a sziiloket, az iskolaszék tagjait, a didkokat, a tanarokat és a lakokdrnyezeti
kozosséget is annak érdekében, hogy megallapodasra jussanak a tantervbe beépitendd stra-
tégia kialakitasat illetden.

A nok és idoskoruak ellen elkovetett eroszak

Egyre nagyobb figyelem irdnyul a nék ellen csalddon beliil és munkahelyen elkdvetett erd-
szakra. Leginkabb a helyi hatésdgoknak akad dolguk az ilyen jellegli er6szakos cselekmé-
nyekbdl kovetkezd szocidlis és egészségiligyi problémakkal. A nék gyakran titkoljadk az erd-
szakot, amelynek az oka, hogy feljelentés esetén a hatdsdgoknal nem talalnak kell6 megértés-
re, timogatasra és védelemre.

A csaladon beliili fizikai és szexualis erdszak szorosan Osszefiigg a titkolozéassal, a szégyennel
¢s a magannyal. A ndk félnek a megtorlastdl vagy az ujabb tdmadastol, amit akkor kell el-
szenvedniiik, ha panaszt tesznek vagy ellenallnak. Nincsenek hivatalos statisztikdk e problé-
ma sulyossagarol. A csaladon beliili erészaknak is csak kis szazaléka jelenik meg a rendor-
ségnél, és a renddri beavatkozas is csak ritkin mondhaté hatékonynak. Az erdszakos cselek-
mények elkdvetdje legtobbszor az aldozat altal jol ismert férfi, altalaban a férj vagy az élet-
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tars. Az emberdlések ndi aldozatainak tobb mint a felét a partneriik vagy volt partneriik 6lte
meg. Az ilyen tipusu erdszak okét a kriminolégusok a nemek kozotti egyenlétlenségben ¢€s
tarsadalmunk valtozatlanul patriarchalis nézeteiben keresik. A ndk ugyanakkor erésen hajla-
mosak a blinzéstdl valo félelemre, akar valosagos, elérelathatd, akar lehetséges, bekovetkez-
hetd esetekrdl legyen sz6. A bizonytalansag korlatozza a n6k mozgasszabadsagat ¢s fligget-
lenségét.

Bar kisebb, de egyre ndvekvo a valosziniisége annak, hogy iddsek bilincselekmények aldoza-
taul essenek, az ¢ biztonsagérzetiik rendkiviil gyenge. Az erészakos cselekményeket sokszor a
kozvetlen kornyezetiikben €16 személyek kovetik el, és ez a megtorlastol, a megszégyeniilés-
tdl valo félelem, vagy az anyagi fliggdség miatt altaldban nem keriil nyilvanossagra.

Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- ¢értelmezni a csalddon beliili erészak fogalmat, és ennek megfelelden kialakitani a konkrét
elképzeléseket ¢és a legmegfelelobb gyakorlatra vonatkozo elveket és iranyokat a csaladon
beliili er6szak visszaszoritasa érdekében;

- biztositani, hogy az erdszakos cselekmények aldozatiul esett n6k szamadra létrehozott szol-
galtatasok valjanak a helyi hatésagok intézkedéseinek kozponti elemeivé. Olyan bizalmas
l1égkort kell teremteni, amelyben a nék kifejezhetik félelmiiket és szembesiilhetnek tama-
doikkal;

- kampanyokat tAmogatni annak érdekében, hogy felhivjak a figyelmet a nék altal elszenve-
dett fizikai és szexualis erdszak problémadjara, példaul reklamok, plakatok segitségével, ra-
vilagitva azokra a kevésbé hagyomanyos helyszinekre, ahol az ilyen jellegli erészak elo-
fordul, ideértve a futballstadionokat, a taxikat, a szérakozohelyeket, stb. is;

- biztositani a csalddon beliili erészak aldozatainak megfeleld védelmét a biintetd €s polgari
jog alkalmazasaval, megteremtve az objektiv monitorozas és védelem feltételeit a szocialis
szolgaltatasokat igénybevevo személyektdl gytijtott adatok alapjan;

- javitani a varosi kozlekedést, ndvelni annak biztonsagat és balesetmentességét;

- keresni a lehetdségét, hogy az idds emberek aktivak maradhassanak, mert a kdzdsségben
tevékenykedd személyek jobban megdrzik biztonsagérzetiiket;

- 0sztdndzni az idésebb korti onkéntesek kozremiikddését a gyermekekkel, fiatalokkal kap-
csolatos tevékenységekben, mint példaul a gyermekfeliigyelet, a gyermekek kozlekedésé-
nek segitése, a szabadidd kulturalt eltdltésének felligyelete a kozosségi €letterekben.

Az épitett kornyezet és a biinmegelozés

A telepiilések tervezése és rendezése soran ritkdn érvényesiilnek a biztonsagi szempontok.
Kevés szakember rendelkezik olyan végzettséggel vagy tapasztalattal ezen a téren, amely
alapjan érvényesiilhetnének a blinmegeldzési szempontok. Ugyanakkor a blindzés és a lako-
korzetek kozott a tervezés, a szabvanyok, a karbantartas és az ingatlankezelés, lizemeltetés
terén kozvetlen 0sszefiiggés mutatkozik. A koztertileti rablasok jovobeli alakulasa gyakran az
¢épitész-tervezd asztalan dol el (milyen a kozvilagitas, mennyire atlathatok a kozteriiletek, hol
alakitjak ki a bejaratokat, stb.).
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A rosszul tervezett és alkalmazott lakaspolitika (lebontas és a lakék mashova vald athelyezé-
se) az ismerds kornyezet elveszitését eredményezheti, fesziiltséget és bizonytalansagot kelt, a
kozosségi ¢let felbomlasdhoz €s ndvekvo biindzéshez vezethet. A nagyméretii, elszemélytele-
nedd lakotelepek a reményvesztettség, az egyediillét és az erdszak melegagyai. Fontos felis-
merés, hogy a blindzést és a blinalkalmakat egy magas szinvonalu, j6 mindségli kornyezet ki-
alakitasaval csokkenteni lehet, ami a telepiilés tarsadalmi stabilitasat is kedvezden befolyasol-
ja. A lakohelyek tervezésének célkitlizése a jovoben egy olyan inger-gazdag kornyezet 1étre-
hozésa, ahol az egyén kifejezheti onmagat, kialakulhat az odatartozas érzése, és amelyre az ott
lakok biiszkék lehetnek.

Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

olyan lakokornyezet kialakitdsat timogassak, amely nappal €s éjszaka, minden iddjarasi
koriilmény kozt egyarant élvezhetd, kiillonds tekintettel az épiiletek méretére, formajara,
szinére, anyagara, karbantartasara, valamint az azokat koriilvevd zoldteriiletekre és a ko-
zottiik 1évo tavolsagra;

ne tdmogassak a tul slrli beépitettségli, egyhangt, sivar lakotelepek épitését, amelyeket
legtobbszor kopar, lepusztult teriiletek dveznek;

keriilni kell a régi és ismerds épiiletek lebontasat, és azoknak mind tarsadalmi, mind épité-
szeti szempontbol megkérddjelezhetd épiiletekkel valod helyettesitését. Inkédbb a régebbi
¢épiileteket korszeriisitsék, mikdzben tiszteletben tartjak azok eredeti stilusat, igy megdrizve
az épitett kornyezeti 6rokséget;

fokozatosan biztositsadk, hogy a nyitott kozteriiletek, a foly6- €s csatornapartok, a parkok,
jardak, sétaloovezetek megfeleljenek az emberek kdzosségi igényeinek, ezaltal is ndvelve a
lakosok ¢és idelatogatok komfort- és biztonsagérzetét;

az érintett szakemberek dolgozzanak ki ,,megvilagitasi tervet” a kozteriiletek (mint példaul
a buszmegallok, vasutallomas, kiesd teriiletek és sotét sikatorok, utcasarkok) megvilagita-
sara, amely javitja a kdzbiztonsagot. Biztositsanak megfeleld figyeld €s bejelentd rendszert
a vilagitorendszerek mitkodésének fenntartasa és a meghibasodasok azonnali megjavitasa
érdekében;

biztositsak a kozteriiletek igénybevételének egyenlé megosztasat a fiatalok, a kiillonb6zo
generaciok, a nemek, a nemzetiségek és a hatranyos helyzetli személyek kozott a kiegyen-
sulyozott kozos hasznalat garantalasa érdekében;

elsésorban a lakosok tomegei altal hasznalt, varos részeken belsé teriileteken érdemes zart
lancu figyelérendszereket telepiteni jol lathaté kamerakkal, és ezek hasznalatarol tajékoz-
tatni a lakossagot. Fenn kell tartani és folyamatosan javitani a nyilvanos helyek, koztertile-
tek mindségét, segitve ezzel a vandalizmus és a rongélés elkeriilését;

a lakashoz jutas terén fontos szempont a lakdsok magantulajdonba keriilési akadalyainak
csokkentése, 0sztonozve ezzel a befektetést, érdekeltté téve a tulajdonosokat. Teret kell
engedni a lakosok innovativ szemléletének lakokornyezetiik szebbé, biztonsdgosabba, em-
beribbé tételében;

meg kell teremteni a megfeleld szintli karbantartas feltételeit;

tamogatni fogjuk a renddérség és a teriiletrendezd és tervezo szakemberek egylittmiikodését,
hogy dolgozzanak ki és a lakossag korében terjesszenek tajékoztato fiizeteket a blindzés és
a kornyezet oksagi dsszefliggéseirdl.
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A kozuti kozlekedés és utbiztonsag

Sokszor nem sikeriil harmonikus egyensulyt teremteni az utcan kozlekedok — tomegkozleke-
dési eszkozok, gyalogosok, kerékparosok és személyautok — kozott. Az utak egyre zstfoltab-
bak, a forgalom akadozd, ami fokozott balesetveszélyt, bizonytalan utazasi idétartamot €s le-
vegOszennyezést eredményez. A bekovetkezett halalos balesetek szama riasztéan magas, €s
kiilonosen megrazo a gyermekeket és a fiatalokat érinté minden egyes baleset.

A megbizhato, siirli jaratokkal miikodd, kényelmes tomegkozlekedés, az ismét elterjedd kor-
szerl kerékpar és villamos hajtasu robogo jelentsen csokkentheti a személyautdk hasznalatat,
javithatja a kdrnyezet mindségét és ndvelheti a biztonsagot.

Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- olyan stratégiai iranyt kell kdvetni, hogy csokkenteni lehessen a lakossag biindzéssel kap-
csolatos félelmét, és az autdbuszokon, taxiban, vasuton valo utazas, illetve a gyalogos, ke-
rékparos kozlekedés vagy autdvezetés kozben elkdvetett blincselekményektdl vald félel-
mét;

- fontos a jovOben is miikodtetni a bevalt balesetmegeldzési bizottsagot, €s kiboviteni kozle-
kedésbiztonsagi munkatarsak alkalmazéasaval, akik rendszeresen a tomegkozlekedési esz-
kozokon utaznak, vagy azok kornyezetében megfigyelést, ellendrzést folytatnak. Hasznal-
janak zart lancu figyeldrendszereket, és dolgozzanak ki megfeleld rendszert a toémegkdozle-
kedési eszk6zokon eléforduld rendbontés vagy fenyegetd magatartas észlelése esetére;

- sziikséges, hogy a gyermekek tomegkozlekedésrdl szold oktatdsat javitani és fejleszteni
lehessen, és U1j modszerekkel megtanitani Oket a szabalyok betartasara;

- jobban hasznaljuk fel a kdzbiztonsagrol gondoskodo testiiletek — a renddrség, tlizoltosag €s
szocialis szolgaltatdsok — munkatarsainak tapasztalatait, amelyek a varostervezés, a lakas-
¢épités és kozlekedési szervek munkdja sordn hasznosak lehetnek;

- Osszehangolt 1épések sziikségesek a renddrség €s az oktatdsi intézmények egylittmiikodé-
sével a kozuti balesetek szamanak csokkentésére, illetve annak érdekében, hogy az embe-
rek jobban tiszteletben tartsdk a kozlekedési eldirdsokat, és szigoribb biintetéseket alkal-
mazzanak azok megszegésekor;

- tamogatjuk az oktatdsi programokat €s a sulyos szabalytalansdgokat elkdvetok szamara
kotelezd ,,tudatossag-ndveld” programok miitkodtetését.

A rendorség és az onkormanyzat kapcsolata

Kolcsonos tajékoztatas és egyiittmiikodés nélkiil sem a rendérség, sem az onkormanyzat nem
folytathat hatékony blinmegel6zést. Az dnkormanyzatok és a renddrség szerveinek 6sszefoga-
sat, egylttmiikodését torvény irja eld. Eljott az ideje annak, hogy az eurdpai normaknak meg-
feleléen tovabb mélyiiljon ez az egyiittmiikodés. A blinmegeldzést eddig elsésorban a renddr-
ség szervezte. Az uj koncepcio lényege, hogy a megeldzés sulya egyre inkabb keriiljon at
az onkormanyzat oldalara, ami nem jelenti a renddérség hattérbe szorulasat. A megvalto-
zott egyiittmiikddés olyan teriileteket is érint, mint a renddrségi korzetek kijeldlése, a helyi
gyalogos ¢€s gépkocsizd jardrozés litemezésével kapcsolatos dontések és a blinozési alkalmak
csoOkkentésére vonatkozo tanacsadas a lakossag és a tarshatdsagok részére.
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Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- kolesondsen el kell tavolitani a felesleges biirokratikus és adminisztracios akadalyokat az
egylttmiikddés és bilindzést csokkentd intézkedések tjabol;

- biztositani a megfeleld koordinaciot, és megeldzni, idoben feloldani a blinmegelézésben
részt vevo kiilonb6z6 szervezetek kozotti munka-konfliktusokat;

- Tudomadsul véve, hogy a renddérség reform méretli atalakitas idészakat €li, keressiik annak
a lehetdségét, hogy ebben az atmeneti idészakban milyen — esetleg kozosen kialakitott -
megoldasok garantalhatjdk a nagyobb biztonsagot:

0 tudatositjuk, hogy az egyenruhds gyalogos jarérok jelenlétét a lakossag a legjobb rend-
Orségi modszernek tartja a blindzés megeldzésére, €s minél tobb a rendort latnak az ut-
can, minél inkabb kialakul a parbeszéd a renddrokkel, anndl inkabb ndvekszik a lakos-
sag kozremiikodési hajlandésaga, ami hatékonyabb, eredményesebb blinmegeldzést je-
lenthet;

0 keressiik az 0sztonzési lehetdségeket arra vonatkozdan, hogy a renddri dlloméany Ossze-
tétele lehetdség szerint tiikkrozze a lakossag Osszetételét;

0 nem tamogatjuk a ,fliggetlen biztonsagi er6k™ elszaporodasat, amelyek gyakran a de-
mokratikus ellenOrzésen kiviil szeretnének mikodnek;

0 indokolt évrdl évre a sziikséges egyiittmiikodési megallapodasok feliilvizsgélata, meg-
Ujitasa az illetékes renddrségi szervekkel, ujra és ujra fontolora véve az 6nallé telepiilési
rendészeti szervezet l1étrehozasanak lehetoségét;

- amennyiben lehetévé valik, hogy a szigoruan jogszabalyi keretek kozott 1étrehozott on-
korményzati rendérség megalakuljon, az egyértelmiien csak az Onkormdnyzat irdnyitasa
alatt mikodjon, vilagosan meghatarozott hataskorrel, megfeleld finanszirozassal, magas
szinvonalt miiszaki felszereltséggel és szakképzett személyzettel rendelkezzen. Ez esetben
ki kell alakitani az egyiittmiikdési rendszert az orszagos, (régios) €s a helyi renddrség, va-
lamint az 6nkormanyzati és az allami renddrség kozott, vilagosan tisztazva az egymast ki-
egészitd, mégis kiilonallo szerepeket.

A lakossag kozremukodése

A lakossag helyi demokréciaban valé kdzremiikddése Iényegileg olyan eredményes, kétiranya
folyamat, amelyben a helyi lakosokat hatalommal ruhdzzak fel, mikdzben lehetdvé teszik,
hogy a helyi hatosagok reagéljanak az igényeikre és emeljék a szolgaltatdsaik szinvonalat.

A cél: a lakosok bizalmanak noévelésével, a biinozés, a bilin6zéstol valo félelem és mas fe-
nyeget6 jelenségek visszaszoritasaval az életminéség javitasanak elémozditasa. Valojaban
valamennyi kozdsség- és tarsadalomfejlesztd programnak lakossagi kozremiikodésen kelle-
ne alapulni, legyen az a kornyezet javitasa, a kozszolgaltatasok fejlesztése, a hatékony és
gazdasagos szolgaltatdsok vagy a munkavallalas 0sztonzése.

A kovetkezetesen alkalmazott egyszerl intézkedések és a helyi lakosok bevonasa egyiittesen
rendkiviil hatékony megolddsokat eredményezhetnek.

Az onkormanyzat arra torekszik, hogy a lakossagot leheté legnagyobb mértékben be-
vonja a szolgaltatasok tervezésébe és a teljesitésébe is, ilyen médon a blinmegel6zésbe is.
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Az erre szakosodott civil szervezetek a szervezettségiiknek, onigazgatasuknak, kiterjedt gya-
korlati tapasztalatuknak, tdjékozottsdguknak és hélozati lehetdségeiknek kdszonhetden érté-
kes, semmivel sem pdtolhatd szerepet toltenek be a varos életében.

Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

- helyi megfigyelési, jelzésadasi, tanacsadasi programok és egyéb mechanizmusok létreho-
zasan keresztiil erdsiteni tudjuk a nyilvanossag kézremiikodését, amely arra batoritja az al-
lampolgarokat, hogy ne csak kialljanak elképzeléseik mellett, és segitsenek megvédeni sa-
jat biztonsagukat és jolétiikket, hanem a diszkriminacidé megsziintetése és a blindzés ellen
iranyulod pozitiv allaspont kialakitasa érdekében allampolgari kotelességiiket és lehetsége-
iket is ismerjék fel, és szerezzenek ennek — jogilag rendezett formaban - érvényt;

- az ingatlankezelési hatosagokkal egyiittmiikddve egyre tobb helyen kialakithatok Orzott
tertiletek, ezzel novelhetd a lakokornyezetek biztonsaga, tisztasaga, és karban tarthatok a
lakott teriiletek, megel6zhetd a vandalizmus és a rendbontéds. Tamogatni kell tehat a helyi
kezdeményezéseket és a bérlok kdzvetlen részvételét az ingatlankezelésben;

- felmérések, nyilt napok, helyi forumok és kérdéivek segitségével rendszeresen nyomon
kovethetdk a helyi lakosok biindzéssel kapcsolatos nézetei, folyamatosan figyelemmel ki-
sérheto a lakossag bliinozésrdl alkotott véleménye és a blincselekményektdl valo félelme;

- ¢érdemes miel6bb kidolgozni aktiv blinmegel6zési, felderitési, jelzérendszeri kommunika-
cios stratégiat. A lehetséges kommunikacids technikak felmérésével és alkalmazasaval biz-
tosithato, hogy a lehetd legtobb emberhez eljussanak, és bevonjak Oket kiillonb6zd szoro-
lapok, hirlevelek, panaszkezel6 eljarasok, lakossagi gytilések, helyi politikusokkal valé ta-
lalkozasok, lakossagi forumok, felmérések, allampolgari bizottsdgok és partnercsoportok
utjan;

- A biinmegel6zési munka alapja lehetdleg a spontan modon kialakult kozosségek rendszere
legyen. A legeredményesebben akkor miikddtethetok a kozdsségi dsszefogasok, ha azok
konkrétak, kozvetlen az érdekeltség, és személyes, megfoghat6 a felelosség €s az elvégzett
munka.

Partnerkapcsolat a gazdalkodas résztvevaivel

A blindzés csokkentéséhez €s a biztonsag noveléséhez elengedhetetlen a gazdalkodas résztve-
voivel (ipar, kereskedelem, szolgaltatas) torténd egyiittmikodés, vagyis a maganszektorral
val6 partnerkapcsolatok kezdeményezése. Az iizleti és kereskedelmi dgazat minden kozdsség
¢letmindségére nézve alapvetden fontos. A blincselekmények nagy szdma rendkiviil kedve-
zOtleniil hat az {lizleti befektetésekre. A lakossdgnak a blindzés mértékérdl alkotott véleménye
befolyasolja az adott teriileten folyo iizleti tevékenységet. Ha a gépjarmiilopasok és a rablasok
szamat sikeriil jelentdsen csdkkenteni, ez kihat a biztositotarsasdgok tervezésére, egyben mér-
sékeli az adott véallalkozas mitkodési koltségeit, ezaltal csokkenteni tudja az arakat, igy jobban
jar a fogyaszto.

A magénszektorral, mint a kezdeményezések fészerepldjével vald egyiittmiikodés kiemelkedd
eredményeket produkalhat, és olyan iizleti és lakokornyezetet teremthet, amit a helyi lakossag
egyre szivesebben hasznal. A zart ldnci kamerarendszerek, az Orzott parkolok €s az iizlethe-
lyiségek javulo biztonsaga kiemelésre érdemes, konkrét, 6sszehangolt intézkedéseket igényel.
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A lakossag és a maganszektor 0sszefogasanak szdmos modja létezik. A k6zds finanszirozas
nyilvanvaloan az egyik legfontosabb ezek koziil. Ez gyakran tovabbfejleszthetd a kiillonb6zo
szektorokbdl érkezok kozos forrasszerzé tevékenységével, akik idejiikk egy részét egy-egy
program egyiittes kidolgozéasara forditjak. Ide sorolhatdk a bolti lopasok, rablasok, lizletronga-
lasok ellen irdnyuld, a bevasarlokdzpontok, az elottiik levd parkolok biztonsagat ndveld és az
utcakat vonzobba tevo kezdeményezések.

A maganszektorral a blin6zés és blincselekményekre valé alkalmak csokkentése céljabol 1ét-
rehozott egyiittmiikodés masik fontos szempontja az tigynevezett ,,szituacids prevencio”.

A gazdasagi fejlédés és a fogyasztasi cikkek bdsége 0sztonzden hat a blincselekményekre.
Minél tobb termék jelenik meg a piacon, annal nagyobb a valosziniisége annak, hogy a napon-
ta hasznalt arucikkekbdl megprobalnak néhanyat ellopni. A termékek méretének csokkentése
kedvez a lopasoknak, viszont a technikai fejlesztések célja foként az, hogy vonzobba tegyék
az arut, nem pedig, hogy megnehezitsék azok ellopasat. Az orszagok kozott ma még nincs
olyan egységes iranyelv, amelynek kovetkeztében az olyan termékeket, mint példaul az audi-
ovizualis berendezések, azonosito jelzéssel latnak el. Az autok tervezésekor sem veszik teljes
korlien figyelembe a gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekmények megeldzésének lehetdsé-
geit. A magéan- ¢és kozépliletek tervezésénél és épitésénél pedig gyakran figyelmen kiviil
hagynak egyes biztonsagi szabalyokat.

Bér mar tobb helyen is hasznalnak tiizjelzé és egyéb katasztrofaelharité rendszereket, ezek
nem foglalkoznak a biin6zés okozta biztonsagérzet kérdésével. A tervezok €s épitdk sincsenek
tudataban annak, hogy a biztonsagi szempontokat jobban figyelembe kellene venni.

Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

- ki kell alakitani a feladatorientalt partnerkapcsolatot a maganszektorral, bevonva az ipart, a
kereskedelmi és magéanszektort is a konzultacios folyamatba;

- fel kell hasznalni a maganszektorban dolgozok szakértelmét a rovid tav programok,
szakmai tapasztalatcserék keretében, beépitve a tapasztalatokat a tobb szervet feldleld
partnerkapcsolatok munkdjéaba;

- 0sztonozzik a helyi gyarto és kereskedelmi vallalatokat a szituacios prevencid megvalosi-
tdsara, azaz olyan intézkedések meghozataldra, amelyek csokkentik a blincselekmények
elkovetésére valo alkalmakat és novelik a felderités lehetOségét;

- meg kell teremeti a garanciait annak, hogy a telepiilési terveket az épitészeti szabalyok és
biztonsagi intézkedések figyelembe vételével dolgozzak ki szakembereink. Alkalmazzak a
kiilonboz6 helyszineken a biztonsagi eldirasokat, ideértve a lakasépitési programokat (par-
kolo, magantulajdonban 1évé garazsok tipusai, azok biztonsagi rendszerei), a lakokornye-
zeteket (méret, stirliség, épiiletmagassag), illetve az 6nalld épiileteket (bejarat tipusa, biz-
tonsagi berendezések).

Az igazsagiigyi és biintetési rendszerek miilkodése és az aldozatvédelem

Az igazsagszolgaltatasi rendszer gyakran nehézkes ¢s alkalmatlan egyes helyzetek kezelésére.
Nem mindig képes megvédeni megfelelden az allampolgérokat, és nem mindig tartjak elég
elrettentd hatastinak. Ugyanakkor ezek az intézmények sem mentesek a torvénybe {itk6zo ese-
tektol, amelynek eredményeképpen a lakossag bizalma csdokken, mondvan, a politikai és igaz-
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sagiigyi szervek ugysem képesek hatékonyan fellépni a bin6zés ellen. Nem sok hasznat vesz-
sziik a renddérség hatékonyabb munkdjanak vagy a célzott prevencids politikdknak, ha tal
hosszl idobe telik az elkdvetok birdsag elé allitdsa, vagy ha a biintetések nem megfeleldek az
elkdvetdk vagy az aldozatok szempontjabol.

A bortonbiintetés még mindig kdzponti szerepet jatszik a biintetésvégrehajtd rendszerben, ez
azonban mar nem elegendd a kozbizonytalansag kezeléséhez. A biintetdjogi rendszer eseti
alapon avatkozik be, kevés allando, kovetkezetes eljarast alkalmaz. Ha rosszul mitkddik a
biintetdjogi rendszer, az éppugy hozzajarulhat az dllampolgarok biztonsdghidnyéanak kialaku-
lasdhoz, mint maga a blin6zés.

A kozosség érdekeit sérté magatartdsok €s a kisebb sulyu jogsértések nagyaranyt eléfordulé-
sat a biintetdjogi rendszer éveken keresztiil figyelmen kiviil hagyta. A bir6sagi modszerek és
tevékenységek szintén feliilvizsgélatra, korszertlisitésre szorulnanak. Az eurdpai foldrajzi ko-
zelségbol, vagy éppen a megyeszékhelyek kozelségébol kiindulva ugynevezett ,,szomszédsagi
birdsagokat” lehetne mitkddtetni, amelyek meggyorsitjak az itélkezéseket, kiilonds tekintettel
azokra az esetekre, ahol a klasszikus eljarasoknak alternativaja lehet, példaul az egyeztetés, a
kozvetités, a jovatétel, a kartérités és a kozmunkara kotelezés.

Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- amennyiben - unios elfogadottsagat is figyelembe véve - szdba jon az igazsagiigyi rendszer
decentralizalasa, a helyi igazsagszolgaltatasi és jogi kozpontokat az Onkormanyzattal
egyiittmiikdve lehetne 1étrehozni, hozzajarulva a finanszirozasukhoz és muikodtetésiikhoz.
A 1étrejovo helyi igazsagszolgaltatasi és jogi kdzpontok szdmos tevékenységet vallalhatna-
nak at, ideértve a biintetések végrehajtasat, a fiatalkoru elkdvetoknek nyujtott szolgaltata-
sokat, a jogi tanacsadast, az dldozatoknak valo segitségnytjtast, mediaciot az elkovetdk és
az aldozatok kozott;

- indokolt lehet egy tobb partnerbdl allo testiilet 1étrehozasa a visszaesd fiatalkora blin6zék
kezelésének céljabol. Ezek a hatranyos helyzetben 1évo teriileteken mitkddnének az EU al-
tal javasolt négy alapelv szerint: a birosdgok nem mindig a legjobb modon reagélnak, az
elkovetok tobbsége képes megvaltozni, a sikerre nagyobb esély van, ha minden szerv
egyiitt 1ép fel, és végiil intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy az emberek a ko-
zOsségben akarjanak maradni;

- részt vehetlink a fiatalkorti elkovetdk részére orszagos szinten kidolgozasra javasolt szer-
zO0déses programban, amely az elkovetoknek lehetdséget kinal a meghatarozott tevékeny-
ségekben — pl. munkavallalas vagy képzés — valo részvételre, cserében pedig elejtik a va-
dat;

- az allampolgari tenni akaras Osztonzése €s jutalmazasa helyi figyelmet is érdemld kezde-
ményezés, érdemes megfontolni, ha jut ra pénz (példaul a tanuvédelem biztositasa);

- a bortonbiintetés, fogva tartas helyett mas alternativak kidolgozasaban, kiprobalasaban is
részt vehetlink, mint példaul a kozmunka rendszeres alkalmazasa;

- az elkovetdk részére munkavallalasi lehetdségek biztositasa, vagy ebben masoknak segit-
ségnyujtas, ideértve a munkaerd-piaci tanacsadast, illetve a munkaerd-piacra vald bejutast,
a szakképzési €s oktatasi lehetOségeket;

- az éaldozatvédelmi iroda folyamatos, magas szinvonalil miikddtetése, a biincselekmény al-
dozatainak és csalddtagjainak nyujtott tdjékoztatas, tandcsadas €és érzelmi tamogatas célja-
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bol. Az iroda munkajanak fejlesztése érdekében megfontolandé a kiilonbozé agazatok
képviseldinek alkalmazéisa (renddrség, szocidlis szolgaltatasok, egészségligy, Onkéntes
szervezetek).

Uj foglalkozasok, munkahelyek teremtése a biztonsagi szektorban

A bilinmegel6zés rendszerének hatékony miikodtetése érdekében, éppen a kdzdsségi megeld-
zésen alapuld szemléletnek kdszonhetden - az Eurdpai Unids ajanlasoknak megfeleléen — az
onkorményzatok 0j foglalkozasokat teremthetnek.

Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- kozuti 6rok, kozteriilet-feliigyelok, akiknek az a feladatuk, hogy szemmel tartsak a parko-
lokat és megakadalyozzak a kozbiztonsagot veszélyeztetd magatartast (kabitoszerfiiggok
erdszakos pénzszerzését, az erdszakos koldulast vagy a gépkocsi feltoréseket és az autdlo-
pasokat);

- lakas gondnokok (épiilet-feliigyelok), akik a kozosen hasznalt épiiletek vagy részeinek mii-
szaki karbantartasat latjak el, figyelnek azok kozvetlen kornyezetére, és 0k az elsddleges
kapcsolattarté személyek abban az esetben, ha a lakoknak barmilyen problémajuk adodik;

- mediatorok, helyi szocidlis kozvetitok, akik minden kozteriileten jelen lehetnek, és egyfajta
kommunikécios csatornaként mitkodnek a kdzszolgalatok és a konfliktuskezelés teriiletén;

- ¢jszakai tudositok”, akik a lakohelyeken jelentds feladatokat latnak el sotétedés utan,
szemmel tartjdk az épiiletek kozdsen hasznalt részeit, bemehetnek a lakok otthonaba, ha
onnan a segitségiiket kérik. Feladataik koz¢ tartozik az alkoholizmus, a csaladi erdszak, az
elszokott gyerekek, de az elromlott liftek problémajanak kezelése is, egyiittmiitkodnek a
renddrséggel, a szocidlis munkdsokkal és a mentdszolgalatokkal, vagy mas helyi intézmé-
nyekkel, szervezetekkel;

- Onkéntes szervezet keretében foglalkoztathatnak fiatal elkovetdket, akik segithetnek az
1d6s embereknek napi tevékenységiikben, példaul a csomagok cipelésében;

- biztonsagi személyzetet alkalmazhatnak a kérhazakban, a betegek, latogatok és az apolod-
személyzet kozott egyre gyakrabban el6forduld konfliktusok, kortermi lopasok elkertilése,
kezelése érdekében.

A hatarokon atnyulo biinozés fobb kérdései

Az 1j eurdpai hatarok mentén koncentraltabban jelenik meg a biindzés, ami részben Europa
schengeni és nem schengeni teriiletekre valo felosztasanak kovetkezménye. A hatdrokat biin-
cselekmények elkovetése céljabol is konnyen at lehet 1épni, kiillondsen a modern technolédgia
adta lehetdségeknek koszonhetden, ugyanakkor a rendérségi munka, a prevencios és felderitd
intézkedések szempontjabol ezek a hatarok akadalyt is jelentenek.

A hatdron az emberek a szomszédos orszagrol, kiilonésen az eurdpai integraciordl gyakran
formalnak véleményt. A csempészaruk kereskedelme és cseréje, ideértve a drogokat, fegyve-
reket, autokat és az alkoholt, elsOsorban — szerencsénkre - a hatar menti varosokat érinti.
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Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

fontos annak a felismerése, hogy a hatdrokon atnyuld biindzés visszaszoritasdhoz segitsé-
get kell adni a hatar menti 6nkormanyzatoknak, ehhez megfeleld forrasokra és eréfeszité-
sekre lehet sziikség;

torekedni kell a helyi és a regionalis hatdsagok kozotti egyiittmiikodés 1étrehozasara a bii-
nozés megeldzése és kezelése érdekében, mert a hataron atjové biindzés gyakran tulnd a
hatar kozvetlen térségén;

kezelni kell azokat a lelki, jogi és kozigazgatasi akadalyokat, amelyek a helyi és regionalis
szerveket, onkormanyzatokat €s a renddrséget meggatoljak a hatarokon ativel6 blinzés ha-
tékony kezelésében;

figyelemmel kell kisérni az egyre nagyobb szdmban 1étrejové eurdpai hatdrokon atnyulod
szervezeteket, amelyek tobbsége tagja az Eurdpai Hatdrmenti Régiok Szovetségének, és
amelyek a tapasztalatcserék és kdlesonos kezdeményezések eszkozei lehetnek;

Nemzetkozi (europai) egyiittmiikodés, partnerség

A blindzés megeldzésében jol kihasznalhatok a meglevé nemzetkdzi egyiittmikodés, a test-
vérvarosi kapcsolatok tapasztalatai.

Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

a partnertelepiiléseken a blinmegeldzésre irdnyuld 6sszefogasnak, és kiilonosen a sikeres,
ujito szemléleteknek a tamogatésa,

az informacidk, hatékony mddszerek és tapasztalatok telepiilések kozotti cseréje, eldsegit-
ve az adatok kozérthetd kozlését és széleskorli hozzaférhetdségét;

csOkkenteni az allampolgérok elszigeteltség-érzését, tudatositani benniik, hogy a blin6zés
mindenkit érinté probléma,;

kozos és/vagy egyeztetett fellépés az orszagos és nemzetkozi tarsuldsokkal egylitt vagy
valamely kormanykdzi szervezet részeként, mint példaul az Eurdpa Tandcs Eurdpai Helyi
és Regionalis Onkorméanyzatok Kongresszusan és az Eurdpai Unié Régidinak Bizottsaga-
ban, amely kozremiikodik:

O a blindzés és kozbiztonsdg probléméjanak kezelésére vonatkozd egységes szemlélet
kialakitasaban és az eredményesség eldsegitésében;

O annak biztositasdban, hogy a nemzeti kormanyzati szervek tdmogatjak a biztonsagos
lakokornyezetek kialakitasat;

0 jelentések készitésében és a blinmegeldzés kiilonbozd teriiletein valé nemzetkozi
egylttmiikodés megszervezésében;

0 anemzetkdzi szervek altal szervezett kampanyprogramok végrehajtasaban;

tamogatni olyan informacios kozpontok haldzatanak kialakitasat, amelynek célja a biin-
megeldzésrol, az dldozatok tdmogatasardl és egyéb kozérdekii kérdésekrdl szold informa-
cidcsere eldsegitése a kdzponti és Onkormanyzati szervek tisztviseldi, az egyetemek, fois-
kolak és egyéb szervezetek kozott.



25

Kozigazgatasi és politikai etika

A koztisztségek viseldinek visszaélései jelentdsen csokkentik a lakossag bizalmat nemcsak az
altaluk megvalasztott képviselok képességei €s a politikai rendszer hatékonysaga irdnt, de a
blinozés problémajanak kezelését illetden is. A telepiilések megvalasztott képviseldi torvé-
nyes keretek kozott, a valasztokeriilet altal adott mandatumuknak megfeleléen végzik falada-
taikat. Beszamolasi kotelezettségiik van a helyi lakossag felé, beleértve azokat a valasztokat
is, akik nem r4juk szavaztak. Fontos, hogy a képviselok megbecsiiljék a valasztok altal adott
megbizast, és tartsak tiszteletben az erkdlesi normakat. A bizalomra épiil6 kapcsolat elenged-
hetetlen feltétel ahhoz, hogy a megvalasztott képvisel6k hatékonyan lassék el a feladataikat.

Ennek ellenére az elmult években tobb orszagban is szamos jogi botrany tanui lehettiink, ame-
lyek sordn a megbizatdsuk ideje alatt kovettek el biincselekményeket a politikai szereplok,
akik koztisztvisel6i pozicidjukat személyes érdekbdl vagy haszonszerzés céljara hasznaltak,
gyakran sikkasztva el kozpénzeket.

Onkormanyzati lehetéségek, feladatok:

- Alapvetden fontos, hogy a mindenkori valasztott testiilet tagjai tiszteletben tartsdk a felada-
taik ellatasa soran elvart viselkedési normakat;

- mindenkor a torvények eldirasai szerint cselekedjenek, a kozérdeket szolgaljak, ne az
egyének nyereségcélu maganérdekeit;

- keriiljék el az dsszeférhetetlenségeket, €s tartézkodjanak attdl, hogy olyan kérdésekrdl ta-
nacskozzanak vagy szavazzanak, amelyekben személyesen érdekeltek;

- hatérolodjanak el az olyan feladatoktol, allasoktol, mondjanak nemet az olyan kinevezé-
sekre, amelyek valasztott képviseloként sajat hataskoriik feliigyeletére hatalmazzak fel
oket;

- tartdzkodjanak az olyan cselekményektdl, amelyeket a hazai vagy a nemzetkozi jog aktiv
vagy passziv megvesztegetésként mindsit;

- biztositsdk, hogy kotelességeik teljesitése sordn a tisztviseldk ne tulajdonithassdk el a koz-
pénzeket és ne hasznaljak fel azokat kozvetett vagy kozvetlen személyes céljaikra;

- a lakossaggal vald kapcsolatuk soran hozzanak nyilvanossagra ¢és indokoljanak meg min-
den dontést;

- biztositsdk, hogy az dnkormdnyzatokhoz kapcsolodd hivatalok koztisztviseldinek kineve-
zése a teljesitménytik, illetve a szakmai képességiik és tapasztalatuk alapjan torténik;

- Dbecsiiletesen ¢s minden fontos kérdésre kiterjedden valaszoljanak a média altal a feladataik
teljesitésére vonatkozoan feltett kérdésekre, mikozben tiszteletben tartjak a valasztott kép-
viselok maganéletével kapcsolatos bizalmas informaciokat;

- vallaljak, hogy tajékoztatjak a valasztokeriiletiik polgarait a Helyi és Regionalis Valasztott
Képviseldk Europai Viselkedési Normairol, amelyeket az Eurdpa Tanacs Eurdpai Helyi és
Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusa (CLRAE) hatdrozott meg.
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Onkormanyzati megoldasra javasolt
koncepcionalis és stratégiai jelentoségii tennivalok

Szekszard megyei jogu varos egy domboktol dvezett hosszanti tengely mellett elteriilé varos.
Elhelyezkedése meghatarozza, és kicsit be is hatarolja a kozlekedési és a gazdalkodasi lehetd-
ségeket. Ezt alapként tekintve szabad csak a konkrét programokat megtervezni.

Torténelmi hagyomény, és mara az egyik meghataroz6 gazdasagi 4gazat a boraszat. A hozza
kapcsolodo turizmus és vendéglatas hosszabb tavon a varosi egyik biztos kitorési pontja le-
het. A ,,Biztonsagos szorakozohely” program megvaldsitasa a varos jo hirét novelheti még
hatarainkon tul is.

A tanyas, hétvégi hazas telepiilés szerkezet tovabb fejlodik. A fiatalabbak koziil sokan ki-
koltoznek ezekbe a peremkeriiletekké valtozo varosrészekbe, ami a kozlekedés, a kozvilagi-
tas, az ellatasszervezés ujabb kihivasait jelenti a véaros lizemeltetdi szamara. A vagyonvéde-
lem jellemz6inek a biinmegel6zésre gyakorolt hatdsa nem elhanyagolhato.

Pér év alatt ki kell alakitani az egységes szemléletii biin- és baleset-megel6zést, ha lehetsé-
ges, akkor egységes szervezeti rendszerben.

A bilinmegel6zés lehetéségeit mindenekeldtt a fiatalokra, és leginkabb a megel6z6 vagyonvé-
delemre, valamint a csaladokra érdemes koncentralni. Az emberek (kiilondsen a szomszédok
¢s a rokonok, csalddtagok) egymads irdnti figyelmének, segité szandékanak fejlesztése kdzos
iigye a varos minden rétegének. Az egyhazak, a civil mozgalmak és onkéntes szervezddések
kiilondsen sokat tudnak tenni a nemes tigy érdekében.

A kozteriiletek egyre jobban terjedd elektronikus védelme (betorésjelzok és —riasztok), a koz-
téri kamerdk felallitdsa, képanyaganak ellendrzése és értékelése fontos hozzéjarulas lehet a
sikeres blinmegel6zéshez.

A kozlekeddk korében a nagyvarosra jellemzd attitlidok kezdenek kialakulni. Elharapdznak
olyan jelenségek, mint a gyorshajtés, a tilos jelzésen valo athaladas, a kanyarodas szabalyai-
nak be nem tartdsa, az irdnyjelzés elmulasztasa, a gyorshajtas, az utcai engedély nélkiili ver-
senyek, stb. A kozlekedés kameras ellenérzése, a szabalysértések rogzitése, és a feleldsségre
vonas szigoritasa elkeriilhetetlen lesz a balesetek megeldzése érdekében. Folytatni indokolt a
korforgalmu kozlekedési megoldasok kiépitését mindeniitt, ahol ez a megeldzést szolgalhat-
ja.

Hosszabb tavon ki lehet tlizni olyan kerékparut-rendszer kialakitasat, ami lehetové teszi a
varoson torténd biztonsagos athaladast, valamint a tanyds telepiilésszerkezet elérését.

Nincs elegendd rendorjarér, a meglevo statuszokbdl is mintegy 20 hely betoltetlen, emiatt a
kozteriiletek ellendrzottsége, a kozteriileti jelenlét nem éri el a kivant szintet. Varhatéan nem
lesz tobb a rendoéri 1étszam, és tovabbra sem lesz elegendo koltségvetés a renddrség mikod-
tetésére. Ez felveti az dnkorményzat rendészeti feladatainak és megoldasi lehetdségeinek 1;j-
ragondolasat (varosorség kialakitasa, a helyi rendészeti szervek egységesebb miikodtetése).

A Polgarorség tevékenysége ¢vrol évre fejlodik, és nélkiilozhetetlen, massal nem podtolhatd
része a biztonsag fenntartasanak. Informacioval valo ellatasuk néha akadozik, tobb pénz kel-
lene a véddeszkozokre, mobilitasuk elemi érdek, kommunikacios rendszereik fejlesztése, egy-
séges rendszeri képzésiik, tovabbképzésiik megoldasa elengedhetetlen feladat. Elismeréstik-
kel tobbet torddni kdzos érdek.
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Szekszard iskolavaros. Szamos parhuzamos megel6zési megoldas 1étezik, ami szétforgacsolja
a megeldzésre rendelkezésre erdket. Ugyanakkor nincs DADA oktatds (Drog, Alkohol, Do-
hanyzas, Aids ellenes megel6zést szolgalo iskolai program), és mas megeldzési projektekrol
is keveset hallani. Az iskoldk dsszevondsaval hatalmas, 1500 f6s konglomeratumok, ,,iskola-
iizemek” jonnek létre, €s még inkabb atlathatatlan rendszerek alakulnak ki. A 18. életévig tar-
to iskolakotelezettség a hatdsagi jogkorok tovabbi szélesitését igényelné. Az agresszid meg-
elézése, az er0szakmentes kommunikacié megtanitasa, a ,,talpdorgott” gyerekek gydgyszer-
mentes kezelése (fiil-akupunktiras addiktologusok alkalmazasa) a kozosség egészének vé-
delme szempontjabdl teljesen Ujszerti megoldasok alkalmazasat veti fel, amihez a megfeleld
szakemberek képzését a fdiskola is ellathatja. Esszerti lehet Ifjusagi Kerekasztal miikodtetése,
tervszerd, a valds helyzethez alkalmazkodni képes programok elinditasa, drog-koordinatorok
alkalmazasa, a fdiskolai képzés megeldzés-kozponta korszeriisitése.

A ,,Szekszardi Borat” biztonsaga a varos hosszu tavu érdeke. A vendégvaras, a vendégfo-
gadas feltételrendszerének kialakitasa Osszetett varos-épitészeti és —iizemeltetési feladat,
amely kiilon tervezést, gondos megvalositast és rendszeres értékelést igényel. A nagyszabasu
rendezvények (Sziireti Napok, Szent Laszl6 Napok, Karacsonyvard, Varosi Orémiinnep, stb.)
tervezésébe és szervezésébe a biztonsag kulcs-szerepldit érdemes koordinaltabban bevonni,
felkésziilve a rendkiviili események azonnali kezelésére €s elharitasara.

Az illegilis szemételhelyezés megel6zése, megakadalyozasa a varosnak fontos érdeke. Ez
iigyben a hatosagi ellenérzéseken til komoly szemléletformalas sziikséges, ami Osszetett
munkat igényel, beleértve a lomtalanitasi akciokat, a rendszeres kameras megfigyeléseket és a
fuvarozo6 vallalkozok ellendrzését.

Az esélyegyenlOség megvalositdsa hosszabb tdva tennivaldkat sejtet. Célszerli lenne ehhez
egy alkalmas épiiletben az Esélyek Hazat ujjaszervezni. A Garay téren allo tires iskolaépiilet
idedlis hely lehet ehhez, amennyiben a sziikséges pénz palyazati forrasokbol eldteremthetd.
Talan ez hosszabb tdvon megoldast jelenthetne a fiatalok altal elkdvetett hétvégi éjszakai kar-
okozasoknak, céltalan randalirozasoknak.

A terjedd grafitizés, engedély nélkiili falfirkalas elleni fellépés Osszetett — nagyrést ifjusag-
védelmi - feladat. A Babits Miivel6dési Haz és Miivészetek Haza kdrnyezetében kialakithato
lehet egy alkalmas tertilet, ahol ez a kérdés megoldhato, kulturaltan kezelhetd.

A vallalkozékat, civil szervezeteket — megdrizve az eddigi spontan szervezddéseket - jobban
be kell vonni a konkrét megeldzési feladatok ellatasaba. A kisebbségek a rendelkezésre allo
pénzeszkozeik segitségével tovabb szélesithetik a megeldzés szerepldinek palettdjat.

Valamennyi résztvevd kozos érdeke lehet egy biinmegel6zési adatbazis 1étrehozasa €és fo-
lyamatos, naprakész lizemeltetése a jobb egyiittmiikodés érdekében.

A Szekszard Varos Kozbiztonsagaért Alapitvany hosszabb tdvon a civilesedés irdnyaba
fejlédhetne, ezaltal az egész blinmegeldzési rendszer pénziigyi alapjat tudné kezelni, illetve a
pénzek felhasznaléasat feliigyelni.

A kovetkez6 évben (2008. aprilisaban) egy Varosbiztonsagi Konferencia megtartasa nagyot
lendithetne a szemlélet formalasan. Vagyonvédelmi, munkavédelmi kiallitassal és vasarral
kiegészitve ez a rendezvény még pénzt is hozhat a varosnak.

Szekszard, 2007. december 5-én



